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 چکیده 

  از  یکی  شود، می   تدوین  کشور  در  کلی  سیاست   که  است   سال  وپنجبیست  از  بیش  کهاین  وجود  با
  و  بومی  صورت به  عمومی  مشیخط  و  سیاست   تدوین  از  مدلی  نبود  کلی،   سیاست   به  مربوط  مسائل

  یابی دست  هدف  با  روپیش   پژوهش  علت  همینبه.  است  کلی  سیاست  وتحلیلتجزیه  برای  معیاری
  استفاده  با  مقاله   این  در.  است  شده   اجرا  کلی،   سیاست   گیری شکل  فرایند  وتحلیلتجزیه  برای  مدلی  به
  های هدایت و  کلی سیاست تدوین سال وپنجبیست از بیش تجربه رسمی،  - قانونی نهادی،  روش  از

  با  متناسب  کلی،   سیاست  تدوین  مدل  استخراج  به  فرایند،   این  تکمیل  در  اسلامی  انقلاب  رهبر
  های هدایت  از  دسترس   در  اسناد  مطالعه  با  منظور،   این  برای.  است  شده  پرداخته  کشور  مقتضیات

  این   و  استخراج  کلی  سیاست  تدوین  مدل  کلی،   سیاست  تدوین  فرایند  تکمیل  در  ایالله خامنهآیت
 .  است شده معرفی قدرت  بر مبتنی عقلایی  گیری تصمیم و  گانهشش مراحل بر مبتنی مدل

  فرایند  نظام، کلی  هایسیاست نظام، مصلحت تشخیص مجمع  ای، خامنه اللهآیتواژگان کلیدی: 
 کلی.  سیاست تدوین کلی،   سیاست گیری شکل
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Abstract 
Despite over two and a half decades of policy development in our country, a significant 
challenge remains and that is the absence of a standardized domestic framework for 
policymaking and evaluation. Given the lack of a standardized domestic policymaking 
framework, this research aims to develop a model for analyzing the general policy 
formulation process in our country. Through an institutional-legal and formal approach, 
we have examined over two and a half decades of policy development experience and 
Ayatollah Khamenei’s guidelines. This analysis has led to the extraction of a six-stage 
policy formulation model that aligns with the country's specific needs and is grounded in 
rational decision-making based on power. 
Keywords: Ayatollah Khamenei, General Policies, The Process of Policy Formation, 
Policy Formulation.
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 مقدمه  .1
چراکه در تعیین سیاست کلی، اتخاذ    گیری است؛گذاری از یک دیدگاه معادل تصمیمسیاست
هایی عبور کند و از موقعیت  بایست از موقعیتشود. جامعه برای تداوم حیات خود میتصمیم می

اهداف    وفق دادن  اهداف تدوین سیاست کلی عبارتند از:د به موقعیت مطلوب برسد. برخی  موجو
کردن منافع آحاد مردم، تشویق و ترغیب   گسترده و متنوع با منابع محدود، حفظ حقوق افراد و فراهم

  . (1394)دوویت و مییر،  خالت و اثرگذاری دولت میسر نیست  بدون د  احتمالاً هایی که  همکاری
 : انددهکر، اهداف تدوین سیاست کلی را در سه هدف خلاصه الله خامنه ای آیت

 1و هندسه کلی عمل و اجرا در کشور  هااستیسانضباط کشور از لحاظ   -1
 2رویگی در رفتارو بی جلوگیری از رفتارهای گسیخته، پراکنده  -2
های اجرایی  سیاسترویه  هایی که بر اثر تغییر و تبدیل بیو ضربه هاجلوگیری از گسست -3

 3شود.به کشور وارد می
ها، منابع و امکانات و حتی سطح اهداف مورد  وسوی برنامهدر حقیقت، سیاست کلی سمت

هنجاری    -2توصیفی و تبیینی و    -1عد:  سیاست کلی دارای دو بُ   رو نیازا سازد.  انتظار را مشخص می
 و ارزشی است. 

 قرارو مورد پذیرش  شده ییشناساسلامی ایران، مفهوم سیاست کلی در نظام حقوقی جمهوری ا
ب  گرفته )است.  )1ند  اصل  از110(  اساسی  قانون  »تعیین(  را  رهبری  اختیارات  و  وظایف   جمله 

( 11دارد. اصل )های کلی نظام پس از مشورت با مجمع تشخیص مصلحت نظام« مقرر میسیاست
کلی  سیاست  مفهوم  بیان  بر  افزون  اساسی،  بهقانون  مصداقبیا  ،  از  یکی  نیز ن  کلی  سیاست  های 

ائتلاف  ایران موظف است سیاست کلی خود را بر پایه  پرداخته است؛ »... دولت جمهوری اسلامی
قرار دهد   اسلامی  ملل  اتحاد  )و  بند   .»...1( اصل  »تعیین سیاست176(  نیز  اساسی  قانون  های  ( 

. در دارد ی مشده از طرف رهبری« مقرر  های کلی تعیینامنیتی کشور در محدوده سیاست  -دفاعی
وهفت عنوان سیاست کلی  ساله و سیعد عملی نیز تاکنون هفت مجموعه سیاست کلی برنامه پنجبُ 

 است.  شده نییتعموضوعی، پس از مشورت با مجمع تشخیص مصلحت نظام توسط رهبری 
ف و فرایند( سیاست کلی  لایه )بستر و زمینه، محتوا، هد  های ساختار چهارفرایند، یکی از پایه

 شود.قلمداد می
 پیشینه  .2

 یگذاری مشدو مدل خط  ی«دولت  یمشو خط  یریگمیتصم»( در کتاب  1392)  یالوان  یمهد  دیس
به توض را  فرا   با  ، یعموم  یگذاریمشخط  یاسیس  ندیفرا   یک یداده است،    حیطور مفصل   ندیعنوان 
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  ی هاکه حاصل عملکرد سازمان  یسازمان  ندیفرا   یگذاری مشخط  ، ی گریبر قدرت و د  یمبتن  یاسیس
 .باشد میدر جامعه  یمختلف عموم

د  فریاسد  ایؤر مقاله 1395)تابستان    گرانیو  در  تجز»عنوان    با  یا(   یمشخط  لیوتحلهی مدل 
ا  یعموم اکتشاف  «رانیدر  مشاهده  روش  طراح  قیعم  یبا  بُ   شدهیمدل  سه  شامل  اصلرا  :  یعد 

 . شمارد یبرم یابی ارز لیوتحلهی اجرا و تجز لیوتحلهی تجز ن، یتدو لیوتحلهی تجز
مقاله  1387)زمستان    فینظو طحان  یلی اسماع در  در   یکل  ی هااستی نهاد س  ل یتحل»(  نظام 

حساب  به  یدر حقوق اساس  عیرا نوپا و بد  یکل  استی نهاد س  ، «رانیا  یاسلام  یجمهور  یحقوق اساس
 . کندیمشخص م یحکومت یهاکشور را در همه عرصه  یهای ریگکه جهت آورندی م
 ضرورت انجام تحقیق  .3

فقر    ی آن دارا   لیوتحلهی و تجز  یکل  استیس  نیند تدوی فرا   ، مدل بومی   نهیموجود در زم  اتیادب
  ، تئوریکپشتوانه    نبود  ران، یا  یگذار استیس  ستمیمسائل س  نیتراست. از عمده  یو عمل  ی نظر   دی شد

ا  یو عمل  ی ابهامات نظر پژوهش حاضر    آن است.  لیوتحلهی تجز  یبرا   یاریو نبود مع  نهی زم  نیدر 
وتحلیل آن، با استفاده از تجربه بیش از کوشد تا مدل فرایند تهیه و تصویب سیاست کلی و تجزیهمی 

اند،  داشته در این زمینه ایالله خامنهآیتهایی که به هدایت و توجه یگذاراستیسوپنج سال بیست
که با تعیین ابعاد و عناصر مدل تهیه و تصویب سیاست کلی، ابزاری علمی برای  یاگونهبهارائه دهد. 

 د. یند سیاست کلی در کشور ایجاد کنفرا 
 ی تحقیق هاپرسش .4

 شود:چند پرسش بیان می  صورت بههای کلی فرایند تدوین سیاست
 گیرد؟های کلی چگونه شکل میفرایند تدوین سیاست پرسش اصلی:

 های فرعی: پرسش
 شود؟ ی و چه زمانی تدوین میچه کسهای کلی توسط سیاست •
 شود؟های کلی چگونه تحلیل، ابداع، طراحی، اجرا و کنترل میسیاست •
 کند؟های کلی چگونه تغییر میسیاست •
 هستند؟های کلی چه کسانی دخیل در تدوین سیاست •
 افتد؟های کلی چه موقع اتفاق میهای لازم برای تدوین سیاستفعالیت •

شود که در آن مشکلات در ابتدا  یک چرخه تلقی می  منزلهبهی،  کل  است یسگیری  فرایند شکل
له، رویکرد پردازش، توصیف و گیرند. پس از تعیین اولویت مسأقرار می  توجه مورد له مسأ صورت به

 . رد یگی م بردرتبیین، اخذ تصمیم، ابلاغ، اجرا و نظارت و ارزیابی را 
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 روش تحقیق .5
این پژوهش مطالعه سیاست نهادی و روش رسمیدر  از رهیافت  ایران،  در  قانونی   -های کلی 

می قانونیاستفاده  روش  است،    -شود.  قانونی  اسناد  مطالعه  شامل  محدود به    هرچندرسمی  آن 
ی مختلف فعالیت  هادوره شود. این پژوهش، در بازتعریف فرایند سیاست کلی در بستر تاریخی )نمی

نهادهای سیاست نقش  و  اسلامی همه سطوح سیاستمجمع(  در جمهوری  ازگذار  جمله  گذاری 
ها  ها و ارزیابی آنهای اجرای سیاستطور مدل( و همین134مشی دولت موضوع اصل )سطح خط

 . رد یگی برمدررا 

 تعریف سیاست کلی  .6
متناقض   بعضاً کند تا از تعبیرهای متفاوت و  های کلی کمک می هرچند یک تعریف دقیق از سیاست 
دهد. ها در مورد سیاست کلی، عکس این موضوع را نشان می پرهیز شود، اما نگاهی اجمالی به نوشته 

بیانگر حداقل سه دسته تعریف از سیاست کلی است:   ، های کلیمطالعه مباحث مربوط به سیاست 
 کلی و سوم، تعریف شکلی.  های سیاست ویژگی  اساس بر نخست، تعریف ماهوی؛ دوم، تعریف  

ماهو تعریف  می نخست:  دشوار  و  سخت  بسیار  البته  که  مصلحت  باشدی  تشخیص  مجمع   ،
ها و اهداف پس  حقق آرمانکلی برای ت  ده است: »سیاستتعریف کر  گونهنیانظام، سیاست کلی را 

ها را به مفاهیم اجرایی نزدیک  که آرمان  باشدگیرد و حاوی اصولی می ها قرار میاز مجموعه آرمان 
سیاست؛  کندمی  بیانبنابراین  با  مقایسه  در  نخست،  باید  کلی  و  های  تفصیلی  جنبه  آرمانی،  های 

تنها دولت، بلکه  باشند. سوم، نه  هاتر باشد. دوم، بازتاب صحیح و عملی ارزششان بیشتشریحی
را   فعال جامعه  نیروهای  و    نظردرعامه مردم و کلیه  نیروهای جامعه  باشند. چهارم، درنتیجه  داشته 

آنآرمان  و  های  ارتباط  نظام  اجزای  مابین  و  نماید  منسجم  و  نظامند، هماهنگ  قبول  مورد  را که  ها 
مقام   در  پنجم،  سازد.  برقرار  پیوند  و  کافی  اولویتتقارب  معیار  تعیین  و  عملی  راهنمای  ها، 

د. ششم، اصول کلی تخصیص و توزیع منابع و امکانات  ها را عرضه کنی تعیین اولویتدهایدونبایبا
اولویت  به  توجه  با  را  آنکشور  اجرای  هفتم،  کند.  بیان  را ها  نظام  کلی  و  عمومی  سیمای  در   ها، 

تاریخ برای   ن یا  از  پسهایی  البته تلاش   .(139  :1383« )احمدی،  های مختلف ترسیم نمایدزمینه 
 کدام مورد تصویب قرار نگرفت. اما هیچ ، صورت گرفت  تری از سیاست کلیتعریفی دقیق 

اساس تعریف مجمع تشخیص مصلحت نظام،  ها: بر ی بر مبنای ویژگیکل استیسدوم: تعریف 
یعنی دوام سیاستاین ویژگی پایداری،  از:  آیندهها عبارتند  یعنی سیاستها.  به  نگری،  ها معطوف 

بینی،  های آینده هم در آن وجود داشته باشد. واقعبینینگری و پیش های موجود نباشد. آیندهچالش
های کلی باید متوجه تحقق یکی از اهداف بخشی  ها. هریک از اجزای سیاستفراگیر بودن سیاست
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و   فرابخشی  درآن  نیتأمیا  و  باشد  خصوها  بیانگر  جمهوری  نهایت،  نظام  اساسی  و  اصلی  صیات 
های کلی، مجموعه مقرراتی هستند که  نماید که سیاستطور بیان می اسلامی باشد. در مجموع این

تر از اصول قانون اساسی و بالاتر از قوانین و مقررات عادی، راهنمای حرکت  ینترتیب، پائ  لحاظ به
  ف آرمانی و اصول قانون اساسی است اهدا  به سمت گانه و سایر نیروهای مؤثر در جامعه  قوای سه

 .(141-143؛ 1383)احمدی، 
تعریف شکلی، همان قانون، توسط مجلس سوم:  بر مبنای سیر تشریفات وضع  قانون  گونه که 

اساس سیر تشریفات وضع سیاست، یعنی تعیین  شود، سیاست کلی نیز برتعریف می   شورای اسلامی
اولیه و نظر مشورتی مجمع   ایده  بند یک اصل  عنوان،  قانون    110تشخیص مصلحت نظام مطابق 

سیاست    -1  اساس این تعریف، شود. برتعیین می  ایالله خامنهو توسط آیت  دییتأاساسی، تصویب،  
از سوی    -2های اجرایی باشد.  ها تا تعیین شاخصتواند دربرگیرنده پیوستاری از بیان آرمانکلی می

واجد    معنای خاص، را طی نکرده باشد، به  نییو تعها و تدابیر رهبری که تشریفات وضع  دیگر سیاست
 . ستیناطلاق عنوان سیاست کلی 

انون اساسی، تنظیم سیاست کلی وظیفه رهبری در ق  نیترمهم»  کهنیابا بیان    ایالله خامنهآیت
»تعریف صحیح از   :ندپردازیمبه تعریف سیاست کلی    .(1382/ 26/09ای، بیانات،  « )خامنهاست
از: چارچوبی روزا سیاس امور اجرایی  مد و جهتت کلی عبارت است  قوانین و  به    منظوربهدهنده 
( نیز  1396در پیوست حکم اعضای مجمع تشخیص مصلحت نظام )مرداد    4یابی به اهداف«دست

ها  بودن سیاستاز: »رعایت وصف کلی  ندعبارت ها  بیان داشتند، این ویژگی  هایی برای سیاستویژگی
نیز بیان داشتند: »سیاست    افزون بر این  5است.«  دیتأک ها مورد  و شفافیت، صراحت و استحکام آن

ق لکن  است،  کلی  نیست.  اگرچه  که  اساسی  کلی  اولاً انون  سیاستباید  در  نباشد،  گویی    اً یثانها 
قابلجهت باشد و  و شفاف  نباشد و  دار و مشخص  بر معنی مختلف  نیازهای    تناسببه  ثالثاً حمل 

 .(131 :1383کشور باشد« )احمدی، 
و دیدگاهتعریف آن است که نظرات  بیانگر  این  های متعدد  رابطه وجود دارد؛  های متفاوت در 

آناختلاف موارد  برخی  در  مشکل    هستند  قیعمقدر  نظرها  را  کلی  از سیاست  مشترک  تعریف  که 
از سیاست کلی، سیاست به    ای الله خامنهآیتساخته است. در این مقاله، با مبنا قرار دادن تعریف  

ول است تا بتوان هم  شود که مستلزم بازنگری در روش اجرای معممی  ای از رویدادها گفتهمجموعه
 العمل نشان داد.عکس شدهییشناساهای رد و هم به واکنشسود بُ  شدهیبررسهای از فرصت
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 ی سیاست کلیر یگشکل. فرایند 7
کلی،  ریگشکلفرایند    سیاست  پیوسته  صورت بهی  تکاملی  سیر  سیر    تدریجی  است.  داشته 

پیوست احکام اعضای    -1است:    گرفتهصورت ی سیاست کلی تابع سه عامل  ریگشکلتکاملی فرایند  
با اعضای مجمع تشخیص در آغاز هر   ایالله خامنهآیت  بیانات  -2مجمع تشخیص در هر دوره،  

و عملکرد مجمع تشخیص در هر دوره. بر این اساس چهار الگوی تهیه و تدوین    هاتیفعال  -3دوره،  
 :باشد یی میشناساقابلسیاست کلی 

 ریوز نخست . الگوی نخست: تشخیص و تعیین اولویت توسط سران سه قوه و 7-1
بازسازی و ضرورت  تحمیلی  از جنگ  کلی،    کشور، نخستین  دهیدبیآس  مناطق   پس  سیاست 

در دوران بازسازی کشور است. این سیاست در زمان حیات حضرت    ی کلی نظام اسلامیهااستیس
ی به فرایند تهیه ابیدستهرچند    6ابلاغ شد.  11/07/1367ایشان در تاریخ    ، توسط (ره )  خمینی  امام 

حضرت   توسط  ابلاغی  کلی  سیاست  تنظیم  نویسنده    رهینیخم  امامو  ولی  ریپذامکانبرای    نبود، 
ی بازسازی و تشخیص و تعیین اولویت در امر  هااستیس  (ره )  ینیخم  امام اساس ابلاغ حضرت  بر

نیز    است. وزیر یا مسئول مربوط  ری وزنخستو    عهده سران سه قوه به  کشور  دهیدبیآسبازسازی مراکز  
حجم    نظر گرفتن. با توجه به درندهستی  رأ صاحب  ری وزنخستی نهایی سران سه قوه و  ریگمیتصمدر  

 رهینیخم  امام ابلاغیه حضرت    اساسبری و سازندگی،  بازسازی  مشخطکار و ضرورت تسریع در    زیاد
مربوطه مجلس  ی  هاون یسیکموزرا و    دولت،   تأی ه  خصوص به  نظران صاحبنظرات کارشناسان و  

 له بزرگ سهیم بودند. و مراکز دانشگاهی نیز در این مسأ  ن هر امری شورای اسلامی، مسئولا
 دولت تأ یهی سیاست کلی توسط ر یگشکل. الگوی دوم: فرایند 7-2

قانون  در  بازنگری  ضرورت  و  نگهبان  و شورای  اسلامی  مجلس شورای  بین  اختلاف  متعاقب 
وقت، ضمن فرمان  جمهورسیرئ به  1368سال طی حکمی در اردیبهشت  (ره )ینیخم امام اساسی، 

ع تشخیص  تشکیل شورای بازنگری قانون اساسی، یکی از موضوعات مورد بحث در بازنگری »مجم
ح برای  بهمصلحت  رهبری،  مشورت  و  نظام  معضلات  دیگر صورتیل  قوای  عرض  در  قدرتی  که 

اصل  (  1بند )  موجببهی کلی نظام که  هااستیس« مقرر داشتند. در بازنگری قانون اساسی،  نباشد
در  الاجرا لازم یک هنجار حقوقی  عنوانبهرهبری است، ( قانون اساسی، تعیین آن برعهده مقام 110)

ی کلی  هااستی س  یریگشکلنظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران شناخته شد. در این مرحله، فرایند  
، فرایند  ی کلیهااستیساست: »فرایند    شده  میترس  ایالله خامنهتوسط آیت   گونهنیا  ، ساله پنج برنامه  

و بعد به   شودیمی دولت تنظیم  هاون یسیکمدر    ابتدا   هااستیس  .باشدبسیار قوی و مستحکمی می 
. رهبری هم آن را  کندیمو به رهبری پیشنهاد    کندیمرا بررسی و تصویب    هاآن. دولت  دی آیمدولت  
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ی مجمع تشخیص با حضور ها ونیسیکمدر    هااستیس. این  دهدیمبه مجمع تشخیص مصلحت  
ی مختلف اقتصادی، فرهنگی، دانشگاهی، علمی که از خود مجمع و  هابخشکارشناسان متعدد از 

  هااستیس، رهبری هم آن  دهندیمبه رهبری    مجدداً   بعداً ،  شودیم بیرون آن هستند، بررسی و تکمیل  
و   اصول  و  مبانی  با  تطبیق  هاارزشرا  اسلامی  جمهوری  نظام  آن    کندیمتصویب  ،  دهدیمی  و 

دولت    ها استیس ابلاغ    گرددیبرمبه  مجلس  به  )خامنهشودیمو  بیانات،  «  .  (26/09/1382ای، 
ی  هااستیس  -1اساس این فرایند دو مجموعه سیاست کلی نیز تدوین، تصویب و ابلاغ گردید:  بر

برنامه   تا  دومکلی  در  تهااستیس  -2و    18/08/1372خ  ی رتوسعه  برنامه سوم  کلی  مورخ   وسعهی 
01/03/1378. 

 . الگوی سوم: مجمع تشخیص مصلحت نظام و الگوی تشریفات وضع قانون برای سیاست 7-3
پدید آمد با بازنگری در قانون  رهخمینی مجمع تشخیص مصلحت نظام که در آغاز با ابتکار امام 

مجمع    27/12/1375در مورخ    ای الله خامنهدر متن این قانون قرار گرفت. براساس حکم آیت  اساسی
کارویژه  و  جدید  ترکیب  با  نظام  مصلحت  ازتشخیص  نو  مورد های  در  رهبری  به  مشورت  جمله 

تند: »مجمع محترم موظف است  در این حکم، مقرر داش  لهای کلی شکل گرفت. معظمهسیاست
نامه جامعی که مشتمل بر چگونگی تشکیل جلسات و طرح و تصویب  یند آئدر نخستین جلسات خو

برای   تدوین و  باشد،  برای  ارائه کن  جانبنیا  دییتأموضوعات و دیگر جزئیات  نهاد برجسته  این  د. 
  ،گذاری کلان کشور را به انجام رساندخصوص در زمینه سیاستاینکه بتواند وظایف مهم خود به

  حالنیدرعد و  مند شوهای مسئول دولتی بهره های کارشناسی دستگاهفرآورده  لازم است که از آخرین
 7د.«های موازی و کارشناسی پرهیز نمایاز ایجاد دستگاه

و متغیر این مجمع    ( قانون اساسی که اعضای ثابت112در این مرحله، با عنایت به ذیل اصل )
دیدار با اعضای مجمع    در  8دند.مجمع را تعیین کر   ریمتغثابت و    اشخاص  ،کندیمرا رهبری تعیین  

بیان داشتند »من   جهات  و   کار  سابقه  ، خبرویت   ، مسئولیت  به  توجه  با  را   برادران  یکایک   تشخیص 
  انتخاب   جلسه  این  عضوعنوان  به  و  نمودم   تدقیق  کردم،   ملاحظه  ، گرفتم   درنظر  شانی فکر  و  ذهنی
 .(19/01/1376ای، بیانات، خامنه« )کردم 

در دیدار   ایالله خامنهآیتافزون بر موارد مصرح در حکم اعضای مجمع تشخیص مصلحت،  
  ها استیسنکته کلیدی که در فرایند تهیه و تنظیم    پنج  19/01/1376با اعضای جدید مجمع در تاریخ  

ی در زمان گذاراستیسی، گذاراستیسضرورت  -1قرار دادند:  دیتأک اساسی داشتند را مورد  نقش
  -2  9صورت رسمی درآمده است.به  ای الله خامنهو در دوره رهبری آیت  بوده  رهینیخم  امام حیات  

، ...  ها استیسپیگیری    -3  10. هاستیناهماهنگو کاهش    هادستگاهفایده سیاست کلی در انسجام  
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 مقتضای  و  محتوا  نشدن  درک   حتی  یا  نشدن  عملله  أمس  آن  و  کرد ی م  نگران  را   من  همیشه  زیچکی
 کارهایش  از  یکی  تواندی م  مجمع  این  که  رسدیم  ما  نظربه  است. ...شده    اعلام   که  است  سیاستی

  توقع  ما  که  هم  کارهایی  از  یکی  بنابراین  نیست...  اجرایی  وجهچی ه  به  مجمع  این  البته  ، باشد   همین
بازنگری در    -4.  باشدمی  هااستیس  از  گیری دنبالله  أمس  ، کند  یزی ربرنامه   برایش  جمع  این   داریم

اش بازنگری کنیم.  ن رایج است درباره ما سیاستی را که الا  ، ممکن است گاهی لازم باشد،  ها استیس
کنید، ببینید واقعاً ما داریم  مرور    مختلف  یهانهیعمده موجود کشور را در زم یها استیس بارکی ...

فوتی هم نیست    ،است  بزرگکاری است که کوچک نیست؛ خیلی  .  خیر یا    م یکنیدرست حرکت م
 11مجمع مشورت است. شأن  -5. باشدمیبشود؛ اما حتماً لازم و اساسی که فوت 

 نامه داخلی مجمع تشخیص مصلحت نظامین اصلاح آئ -

سط خود اعضا تهیه  »مقررات مربوط به مجمع، تو  دارد ی م( که مقرر  112در اجرای ذیل اصل )
تأی  به  و  خواهد رسید«  و تصویب  رهبری  مقام  آیتد  اجرای دستور  در  که »مجمع    ایالله خامنهو 

آئ خود  جلسات  نخستین  در  است  موظف  تشکیل ینمحترم  چگونگی  بر  مشتمل  که  جامعی  نامه 
تدوی  باشد،  برای  جلسات و طرح و تصویب موضوعات و دیگر جزئیات  ارائه  این  دییتأن و  جانب 

نظام   داخلی  نامهنیئآنماید«،   مصلحت  تشخیص  تصویب   05/09/1376تاریخ    در  مجمع  به 
، مجمع برای انجام وظایف خود دارای سه رکن است: شورای  نامهنیئآ  نیدر ارسید.    ایالله خامنهآیت

دائمی و  هاونیسیکممجمع،   این    نامهنیئآ،  2ماده  )ی خاص  هاون یسیکم ی  در  ،  نامهن یئ آداخلی(، 
کمیسیون   -2کمیسیون علمی، فرهنگی و اجتماعی،    -1از:    عبارتندتخصصی    گانهپنجی  هاون یسیکم

کمیسیون اقتصاد کلان، بازرگانی و    -4کمیسیون زیربنایی و تولیدی،    -3سیاسی، امنیتی و دفاعی،  
  طرح قابلی موارد  سازآمادهمجمع نیز برای    دبیرخانه  (.4)ماده    ییقضاکمیسیون حقوقی و    -5اداری،  

عهده دارد:  ، وظایف زیر را بهنامهنیئآ(  31اساس ماده )و شورای مجمع، بر  هاونیسیکمدر جلسات  
ی مسئول  هادستگاهبرقراری ارتباط با    -2ی خاص،  هاونیسیکمی دائمی و  هاونیسیکمتنظیم کار    -1

  - 3،  ها آنی کارشناسی  هافراوردهکامل از    و استفاده  یردولتیغعمومی    مؤسساتدولتی و نهادها و  
ایجاد    -4،  ها ونیسیکمبا شوراهای مشورتی و نظارت بر کارهای اداری و کارشناسی    ارتباط مستمر

ی مهم کارشناسی مربوط به مسائل ایران  هاگزارشاز مطالبات و تحقیقات و    مدا کار  گنجینه اطلاعات
شرکت کارشناسان تشکیل دهد تا گزارش    یی را برایهاتهیکمو    هاونیسیکم  تواندیم  رخانهی، دبو جهان
ی مجمع آماده سازند  هاون یسی کمرا برای طرح در    هاآنی کند و  ابی را ارزی مسئول دولتی  هادستگاه

دوره فعالیت این نهاد است دارای دو الگوی    12این دوره مجمع تشخیص که چهارمین  .(33ماده  )
 کلی است. تهیه و تدوین سیاست 
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 الگوی تشریفات وضع قانون برای تدوین سیاست  -

در دوران ریاست مجلس    رفسنجانی( هاشمی  الله تی آبا توجه به تجربه ریاست مجمع تشخیص )
و   لوایح  بررسی  الگوی  با  آشنایی  و  اسلامی  قانونیهاطرح شورای  اسلامی،    ی  در مجلس شورای 

فرایند تهیه و تصویب   که  دهدیمداخلی مجمع تشخیص مصلحت نظام نشان    نامهن یئآمطالعه، مواد  
کلی،  وضع ینآئ  در  سیاست  تشریفات  سیر  از  مصلحت،  تشخیص  مجمع  داخلی  در   نامه  قانون 

است.   گرفته  الگو  اسلامی،  شورای  و    گونههمانمجلس  لوایح  پهاطرح که  قانونی  اعلام  ی  از  س 
در   بررسی  هاونیسیکموصول،  و  بحث  مجلس  تخصصی  مجلس    شودیمی  صحن  در  سپس  و 

، سیاست کلی نیز پس از مشخص شدن عنوان، بررسی و تدوین سیاست گردد ی متصویب و ابلاغ  
با    در شورای مجمع تصویب و طی نامه رسمی  ی تخصصی مجمع انجام و سپسهاون یسیکمدر  

فوریت و اولویت لایحه و یا   . با این تفاوت که دشویممقام رهبری ارسال امضای رئیس مجمع برای 
تصویب   با  قانونی  صورت    هاونیسیکمطرح  مجلس  صحن  تشخیص  رد یگیمو  مجمع  در  اما   ،

ترتیب تاریخ وصول در شورای مجمع مورد بررسی قرار ت عنوان توسط کمیسیون تخصصی و بهاولوی 
ششم نیز    ی پنجم و هادوره گیرد. این الگو افزون بر دوره چهارم در دو دوره دیگر مجمع، یعنی  می 

و تصویب   تهیه  فرایند  فرایند  هااستیسمبنای  است.  کلی  الگوی ری گشکلی  مبنای  بر  ی سیاست 
دوره )چهارم   در سه  قانون  پنجم  1380-1375تشریفات وضع  دوره  دوره ششم 1380-1385،   ،

 ی کلی بوده است.هااستیسمبنای فرایند تهیه و تصویب ( 1385-1390
 شناسایی عنوان  -

اندرکاران قوه مجریه  دست  ژه یوبههای اجرایی پس از پیروزی انقلاب اسلامی،  با توجه به تجربه
فهرستی از مسائل اصلی و فرعی    بودند،   گرفته  برعهدهکه اینک مدیریت مجمع تشخیص مصلحت را  

یکصدوپنجاه عنوان( برای تدوین سیاست کلی مورد شناسایی قرار گرفت که در حقیقت  )بیش از  
بیانگر چگونگی تلقی مجریان از سیاست کلی نیز بوده است. یکصدوپنجاه عنوان یا مشکل، در پنج 

امور  - امور علمی، فرهنگی و اجتماعی، ب -بندی شدند. این پنج دسته عبارتند از: الفدسته طبقه
  - امور اقتصادی )کلان(، بازرگانی و اداری، د  -المللی( دفاعی و امنیتی، جاخلی و بینسیاسی )د

 13امور حقوقی و قضایی. - امور زیربنایی و تولیدی، هـ 
خامنهآیت نظام    ایالله  مصلحت  تشخیص  مجمع  رئیس  نامه  به  پاسخ  سیاست،  )در  تعریف 

 مأمور ی  تأیهتوصیه کردند که »   15/01/1377عناوین سیاست کلی( در مورخ    یبنددستهفهرست و  
 «.اندنگرفتهقرار  موردتوجه تاکنون احتمالاً جو از عناوینی شود که وجست
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 اولویت عنوان -
خامنهآیت نظام    ایالله  مصلحت  تشخیص  مجمع  رئیس  نامه  به  پاسخ  سیاست،  )در  تعریف 

و   مورخ    یبنددستهفهرست  در  کلی(  سیاست  کر  15/01/1377عناوین  به  توصیه  باید  که  دند 
ولویت  ، توجه شود. شایسته است که تعیین عناوین دارای اریگزمانیی در اقدام به این کار هاتی اولو

بودن    ازیموردنی اولویت و تقدم مانند »هاملاک  نیز توسط خود مجمع انجام گردد. ایشان به برخی
برنامه سوم، مربوط تدوین  به    برای  اقتصادی و فرهنگی، مورد  هابخش بودن   واقع   و تکرار  دیتأک ی 

پیشین  به دولت کنونی  اظهارات رهبری   در  شدن اولویت و  هاملاک برخی  عنوان  به را    « و دولت  ی 
 تقدم معرفی کردند. 

الی رهبری در مورد جمید اأی پس از شناسایی فهرست مسائل )حدود یکصدوپنجاه عنوان( و ت
اعضای مجمع که  ( توسط رئیس و برخی 110( اصل )1بند )اساس تعریف موسع از این فهرست، بر

ارائه مشورت حق ذاتی مجمع تشخیص مصلحت نظام است. تشخیص اولویت و فوریت عنوان، 
از تعیین گرفتیمی تخصصی مجمع صورت  هاون یسیکمبرای تدوین سیاست کلی توسط   . پس 

تنظیم   فرایند  مصلحت،  تشخیص  مجمع  تخصصی  اصلی  کمیسیون  در  عنوان  فوریت  و  اولویت 
می قرار  مجمع  دبیرخانه  تخصصی  کمیسیون  اختیار  در  تخصصی  هاونیسیکمگرفت.  سیاست  ی 

با مشارکت نهادهای مرتبط با موضوع )نظر رسمی نهاد و نظر کارشناسان نهادی( و دعوت    دبیرخانه، 
های اولیه را  نخبگان علمی مستقر در تهران و با بحث و مناظره، سیاست  ، مدهع  طوربهاز نخبگان  

کمیسیون در  کارشناسی  بحث  با  سپس  و  حضوتنظیم  و  تشخیص  مجمع  اصلی  تخصصی  ر  های 
مجمع تشخیص مصلحت نظام قرار    دستور کاربندی و در  له جمعنمایندگان نهادهای مرتبط با مسأ

  ای الله خامنهای رسمی برای آیتمصلحت نظام طی نامه  گرفت؛ نظر مشورتی مجمع تشخیصمی 
می خامنهآیتگردید.  ارسال  مورخ    ایالله  نامه  مصوبات تأیه»تعیین    15/01/1377در  که    ی 

جلوگیری کند« را از مجمع   ها آن ی گوناگون را تلفیق و از بروز تعارض و ناهماهنگی میان  ها بخش
،  له مجمع برای پاسخ به مطالبه معظم  رخانهیدبون تلفیق در  ی کمیسیریگشکله کردند. با وجود  مطالب

 ولی در عمل این کمیسیون کارایی لازم را نداشت. 
 فرایند تهیه و تصویب سیاست )نکات تکاملی(  -

خامنهآیت تاریخ ای  الله  در  مصلحت  تشخیص  مجمع  اعضای  با  دیدار  در  خود  بیانات  در 
قرار دادند که در فرایند تدوین و    دیتأک چند نکته مهم در مورد سیاست کلی را مورد    17/01/1381

نقش  هااستیسی  ریگشکل ثبات  بستنبُ   -1داشتند:    مؤثری کلی  و  این    ، ها استیسشکنی  آنچه 
از پویایی  ، کندینون اساسی تضمین ممجمع و اصل مربوط به آن در قا بست شکنی و  نبُ   ، عبارت 
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ای اساسی این کشور  نظام از سوی دیگر است؛ هر دو نیازه   یهااستیو ثبات س  سوکیاز    ییگشا گره 
هندسه کلی عمل و اجرا در    ، هاست استیه انضباط کشور از لحاظ سألمس  -2. باشدمیو این نظام 

تثبیت و توزیع  ،  تبیین  ییجا  کلی یک نظام در  یهااستی. اگر سباشد می  هااستیکشور بسته به س
در رفتار خواهد شد. ممکن است یک قانون با قوانین دیگر یک دستگاه   یگیروینظام دچار ب  ، نشود

که در    ییهای ر یگمیبا تصم  ییجاها  درگانه  قوای سه  انندمستقلی م  یهادیگر و دستگاه  ی هابا دستگاه
معنای آن است  مشخص شد، به  هااستیهم تعارض پیدا کنند. وقتی س  با  ، آن استقلال قانونی دارند

مع کلی  مسیر  و  نظام  حرکت  کلی  هندسه  است   شده  نیکه  مهمی  بسیار  چیز  این  ثبات    - 3.  و 
سال  هااستیس طول  در  مواردی  در  ما  شد.  خواهد  تضمین  بودیم   یهاهم  شاهد  انقلاب  از  بعد 

ضربه سنگینی بوده و گاهی   ، اجرایی وارد آمده ی هااستیس هیرویکه بر اثر تغییر و تبدیل ب یاضربه
ها  اجرایی و برنامه  یهااستیکلی معین شود و س   یهااستیبوده است. اگر س  ریناپذها جبرانتا مدت

، این  ن یبنابرا   .افتدیهرگز چنین اتفاقی نم  ، کند  کلی تنظیم  یهااستیخود را در این س  ی ریگجهت
بُ  بُ دو  از  دارد که عبارت است  و    ییگشاگره   ، شکنیبستنعد در مجمع تشخیص مصلحت وجود 

از س  طرف   کی  پویایی  تثبیت  و  تعیین  دیگر  ها استیو  از سوی  نظام  کلی  انضباط  ویژگی    -4.  و 
است، لیکن قانون اساسی که نیست؛ اولًا باید    کلی  ی هااستیگرچه س  ها استیس  -سیاست: الف

س  ییگویکل جهت  ها استیدر  ثانیاً  قابلنباشد؛  باشد،  شفاف  و  مشخص  و  معانی دار  بر  حمل 
صد و    یهامدخل  اولویت سیاست،   -. بتناسب نیازهای کشور باشد  مختلف نباشد؛ ثالثاً باید به

از لحاظ نیاز کشور در ردیف واحدی نیستند. بعضی از چیزها    ها نیهمه ا  ،که ذکر شد  یاچندگانه
جمله چیزهایی که در باب  ازتوجه به زمان،    -. جباشدمی در آن فوری    یگذاراستیمهم است و س

، همیشگی و ابدی نیست؛  ها استیس  . هاستاستیتوجه به زمان مفید این س  ،وجود دارد   ها استیس
ثبات باید این آمادگی در مجمع وجود داشته باشد که با   در عین ،ممکن است اقتضائات عوض شود

در   ...یک اقتضای جهانی و با یک اقتضاء در داخل کشور گاهی سیاستی تغییر و انعطاف پیدا کند؛  
محدود   -د  روشن و شفاف باشد.  هااستیهم س  و  حفظ شود  هااستیثبات س  ، ی ریپذعین انعطاف

و بحث در    یگذاراستیولیت سئطور واضح مسسال مجمع بهدر طول این پنج  ن الا  دن عناوین، کر
را متعدد و زیاد کنیم؛    هااستیعناوین س همه  نیما ا  ، شاید لازم نباشد  ...را پذیرفته است    هااستیس

س از  تعدادی  و  بگردیم  باید  همان    ییهااستیبنابراین  طبق  است،  واجب  و  لازم  واقعاً  که  را 
م تا به تصویب و تأیید رهبری برسد  نمائیرض شد در طول مدت کوتاهی مشخص  که ع  ییهاتی اولو

 . و اعلام شود
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 اساس الگوی تشریفات وضع قانونشده بر ی کلی تعیین هااستیس -
 از: عبارتند هااستیس. این اندشده  نییتعاساس این الگو تهیه و بر سه دسته سیاست کلی

 موضوعیی کلی هااستیس -1

 له و سیاست مسأ حوزه

 اجتماعی 

، اگرچه تاریخ  1393(، سلامت )فروردین  1385مبارزه با مواد مخدر )مهر  
 هیتهولی مطابق فرایند قبل    ، ابلاغ این سیاست پس از تکمیل فرایند است 

(، پیشگیری و کاهش خطرات ناشی از سوانح 1390بود(، اشتغال )تیر    شده
)مهر   غیرمترقبه  حوادث  و  )بهمن  1384طبیعی  مسکن   ،)1389 ،)

(، اصلاح الگوی 1389(، پدافند غیرعامل )بهمن  1389شهرسازی )بهمن  
( و فرهنگ 1379ای )بهمن  رسانی رایانه(، شبکه اطلاع1389مصرف )تیر  

 (1389زماندهی ایثارگران )بهمن جهاد و سا ایثار، 

 اقتصادی 

(، 1384قانون اساسی )خرداد    44اصل  (،  1379امنیت اقتصادی )بهمن  
)  (ج)بند   )آذر  1385  ریتآن  الحاقیه  و  سرمایه1387(  تشویق  گذاری (، 

)1389)بهمن   کشاورزی  )آذر  1391آذر  (،  صنعت  معدن 1391(،   ،)
حمل1379)بهمن   )بهمن  (،  )بهمن  1379ونقل  آب  منابع  و  1379(،   )

 .(1379منابع طبیعی )بهمن 

تعلیم و   علم،
 تربیت 

نظام   در  )اردیبهشت    وپرورشآموزشتحول  ی وفناورعلم(،  1392کشور 
( هر دو سیاست  1393)نظام آموزش عالی، تحقیقات و فناوری( )شهریور 

 .اندشده میتنظمطابق فرایند موجود 
 (1381اداری )فروردین نظام  سیاسی و اداری 

حقوقی و  
 قضایی 

 (1381های کلی قضایی )مهر سیاست

 دفاعی و امنیتی 
)بهمن   ارتباطات  و  اطلاعات  تبادل  و  تولید  فضای  و 1389امنیت   )

 (1391خودکفایی دفاعی و امنیتی )آذر 

( و  1382، دو بسته سیاست کلی برنامه چهارم توسعه )آذر ساله پنجی کلی برنامه هااستیس -2
 14(1387ماه برنامه پنجم توسعه )دی

 (14/08/1382ابلاغی ) 1404فق اُ جمهوری اسلامی ایران در  اندازچشم -3
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 ی کلی هااستیسی الگوی تشریفات وضع قانون برای تهیه و تعیین شناسبیآس -
الگوی مجلس شورای اسلامی در تصویب قانون برای تدوین سیاست کلی، از چهار جنبه دارای  

 استی بود:ک
با    هاون یسیکماز وحدت روش برخوردار نبود. با توجه به ماهیت سیاست کلی، برخی   -1

و برخی دایره بررسی تدوین سیاست    پرداختندی مرویکرد ضمیمه پایه به تدوین سیاست  
 . دادندیممورد بحث و بررسی قرار  ترگسترده را 

با توجه به   سو ک برخوردار نبود. از ی نظر نیز  از وحدت   هاون ی س ی کم تدوین سیاست کلی در     -2
و   ها نگاه ی تخصصی از حیث صلاحیت تخصصی و ترکیب افراد با  هاون ی س ی کم تفاوت در  

 .شدی م مشاهده    متضاد   بعضاً ی متفاوت و  ها افت ی ره رویکردهای متفاوت، رویکردها و  
 سیاست کلی وجود نداشت.  ی و تهیه و تعیینریگشکلیکپارچگی در فرایند  -3
و اولویت   شدی می تخصصی مجمع تعیین هاون یسی کمبرای عناوین در  تعیین اولویت -4

 ی دقیقی بود.ارهایمعبرای عناوین فاقد 
توجه   اولویت  تی فور  بهبا  برای    و  آن گذاراستیسعناوین  تعداد  موارد که  برخی  در  ها کم  ی، 

شد که این  مطرح می  ایالله خامنهآیتد، این پرسش از سوی  ها نیز متوقف گردینیست و ابلاغ آن
اساس کدام معیار در اولویت  خواهد حل کند؟ یا بر ها چه مشکلی از کشور و مردم را میسیاست
 است؟ گرفته قرارگذاری کشور سیاست

 ی کلی ها استیسدستور بازنگری در چگونگی و فرایند بررسی  -
در پیوست حکم انتصاب اعضای مجمع تشخیص مصلحت    ایخامنه  اللهآیت(  1385در سال )

درنظا  مصلحت  تشخیص  »بازنگری مجمع  و تصویب  م،  تهیه  بررسی،  فرایند  خصوص چگونگی 
مطالبه کردند. این بازنگری    برداری از تجربه دو دوره اخیر مجمع« را های کلی نظام با بهره سیاست

بازنگری    -2ها،  سازی آنهای کلی و دقیق سیاستهای  بازنگری در تعریف و شاخص  - 1از:  »اعم
های کلی  نمودن فرایند تهیه و تنظیم سیاست  مشخص  -3ها،  کردن آن   مدها و روزا در عناوین سیاست

ربط و ارکان مجمع ها و نهادهای ذیاز آغاز تا پایان و تهیه پیشنهادهای اولیه و نقش و وظیفه دستگاه
ارزیابی   تا  آن  آنمدا کاردر  کشور،   ی  اجرایی  نظام  اولویت  -4  15در  مجدد  زمانتنظیم  و  بندی  ها 

عملیاتی  -5ها،  سیاست و  تحقق  الزامات  کلی، شدن سیاستتدوین  و    -6  16های  مستندات  تهیه 
 ها« است. عقبه استدلالی آن عنوانبهها های تحقیقی و توجیهی سیاستگزارش
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( حکم  پیوست  در  به  1385همچنین  فرمان  قانونی  »ظرفیت(  تشکیلات  و  ساختار  در  سازی 
های علمی و اجرایی  ها و استعدادهای موجود در محیطبرداری بهینه از توانمندیمجمع برای بهره 

 عد کارشناسی پژوهشی دبیرخانه مجمع« دادند.نخبگان کشور و تقویت بُ 
در دیدار با    ایهالله خامنحکم اعضای مجمع، آیت  افزون بر مطالبات مصرح در حکم و پیوست

  ، کار مجمع   نیترمهم»  کهنیابا بیان    ، 28/12/1385دوره ششم در تاریخ    اعضای مجمع تشخیص
 د یتأک بر موارد زیر    .«به رهبری است  شأن مشورت دادن  ، در این کار  باشد.می  هااستیفراهم کردن س

روز  را به  هانیدهیم و اقرار    ی بازنگر  مورد ،  دهیمتوجه قرار    مورد   هااستیرا در س  هاتی اولو  -1کردند:  
مثال  اید  ش  ، کنیم پیش  برای  بود   هااستیسبرخی  ...  ده سال  داشت    ، مقدم  امروز هیچ  و  اولویت 

  . چه نشده باشد و شده باشد عمل شده باشد، اجرا  ، شده باشد ابلاغ هااستیچه آن س .ندارد  تقدمی
محدود کردن به تعدادی    ، شودی شامل همه امور مرا از آن گستردگی فراوانی که    هااستیدایره س  -2

آینده که عمر طبیعی س  یاسال  که امروز برای این مثلًا پنج   ییها استیاز س در   ...  هااستیده سال 
پانزده  ده  مجموع باشد  یا  نخبگان،    -3  . سیاست  با  داریدارتباط  احتیاج  که   ، آنچه شما  است  این 

جامعه  مسائل  صاحب  و  نظران صاحب  ،برجستگان  ، حوزویان  ، دانشگاهیان  ، نخبگان  در  فکران 
وقتی   ....  کندیاین رابطه شما را با نخبگان تقویت م  ،گیرندقرار    ...گوناگون در جریان مصوبات شما  

رد اهتمام مجمع  مباحث مطروحه در مجمع را آنچه را که مو  ، ها حضور پیدا کردیدشما در دانشگاه
این   ، یدنمودها تبیین نسبت به برخی موضوعات برای آن ، مباحثی که در مجمع گذشته است ، هست
نظر در مسائل گوناگون که بیاید  فلان صاحب  ، یافلان ملای حوزه   ، است برای فلان استاد   زیانگشوق

نخبگان مسائل    برای  د ...نمایظر خودش را مشورت خودش را بیان  ن   ، خودش را حتی عرضه کند
یک نکته  ،  هااستیستهیه مستندات    -5.  خیلی مهم است  هانیبرای ا  ، شودیگوناگونی که مطرح م

...  له مستندات است که من در این ابلاغی هم که نسبت به دوره جدید صادر کردیم  أس دیگر هم م
امر س در  تبیین کنید. بالاخره شما  را  یا    ی هااستیمستندات  یا آب و برق  ترابری  راه و  فرض کنید 

طور را به هان یخوب مستنداتش چیست؟ ا ، اقتصاد یا مسائل خارجی و داخلی به یک نتیجه رسیدید
 . دنمائیتدوین خلاصه 

 بازنگری در الگوی تشریفات وضع قانون  -
  اریخ در دیدار با اعضای مجمع تشخیص مصلحت نظام در دوره هفتم در تای  الله خامنهآیت

20/01/1391  « داشتند:  این    طورهمانبیان  برای  هم  جدیدی  شیوه  یک  ما  کردم  عرض  که 
درگذاراستیس بخواهم  ی  اگر  که  گرفتیم  از  ا خلاصهنظر  را عرض  ی  عنوان    ، کنمآن    عنوان بهچند 
را با مشورت با دبیرخانه این    هانیاعنوان که    10  ، شده   مطرحیی که داری اولویت هستند  هااستیس
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این  به  جورنیا  ، شده  اتخاذ  ها استیس او    دی آیم  ها استیسنظر رسید که  درباره  ی  هایبررساینجا 
از   ،ی کلی نظام در این زمینه استر یگجهت  دهندهنشانیک نظر کلی که    .ردیگیمابتدایی انجام  

ی لازم انجام  هایکارشناسدر دبیرخانه کارهای تخصصی و  دی آیم بعد  ،شودیمطرف رهبری اعلام 
، یعنی در واقع کند یممجمع نظر مشورتی خودش را اعلام    وقتآنگردد به اینجا و  و برمی  رد یگی م

نظر من چیز مهمی است که مجمع را به آن  . این بهدهدیممعنای حقیقی کلمه مشورت  مجمع به
 .« دنماییموظایف اصلی خودش نزدیک 

الگوی   اساس  این  الگوی موجود    ی، ر یگشکلبر  در  بازنگری  با  و تصویب سیاست کلی  تهیه 
است:  هایژگیودارای   زیر  عناوی   -1ی  یا  مسائل  فهرست  تهیه  تشخیص  در  مجمع  بر  افزون  ن 

  -2ی مشارکت دارند.  ردولتیغی دولتی و  ها دستگاهو حتی سایر    گانهسهیک از قوای  مصلحت، هر
تابعتعیین   عناوین  می   اولویت  عامل  شدنترق یدقی  ارهایمع:  باشدسه  محدود  دارای    ،  عناوین 

یک از رویکرد و یا ایده اولیه برای هر  دنمشخص کر   - 3د اولویت توسط رهبری،  یو تأی   هاتی اولو
اولویت.   دبیرخانه مجمع؛    سی نوشی پ تهیه    -4عناوین دارای  ارسال    -5اولیه سیاست کلی توسط 

بررسی   -6، برای اخذ نظر مشورتی اعضای مجمع تشخیص؛  یاست کلی توسط رهبری س  سی نوش یپ
مجمع  تخصصی  هاون یسیکمدر    سی نوش یپ نهادها،   صیتشخی  حضور  و  هادستگاه  با  اجرایی  ی 

کشور؛   فر  -7نخبگان  تشخیص.  مجمع  اعضای  مشورتی  کلی  نظر  سیاست  تصویب  و  تهیه  ایند 
( و دورهای بعدی 1395  -1390دوره هفتم فعالیت مجمع )اساس الگوی بازنگری شده با آغاز  بر

 مبنای عمل برای تدوین سیاست کلی قرار گرفت. 
 . الگوی چهارم: اصلاح تشریفات وضع قانون و تعیین چرخه تدوین سیاست 7-4

 -2شناسایی و اولویت عنوان؛    -1مرحله است:    6های کلی دربرگیرنده  چرخه تدوین سیاست
پیش  کلی؛  ت  - 3نویس؛  تهیه  سیاست  ابلاغ  و  کلی؛    -4عیین  سیاست  تحقق  اجرای   -5الزامات 

 . ارزیابی سیاست کلی - 6سیاست کلی و 
 عنوان تیو اولو ییشناسامرحله نخست: 

 دربرگیرنده دو نکته اساسی بود: ، هاکردن آن مدا روزبازنگری در عناوین و  
نظ  نخست:  مصلحت  تشخیص  انحصاری  مجمع  مرجع  دیگر  مسأام،  مشکل  شناسایی  یا  له 

سه قوای  بلکه  نبود،  سلسله)عنوان(  و  آنگانه  بخش  مراتب  حتی  پژوهشی،  و  علمی  مراکز  ها، 
توانستند فهرستی از مسائل طور مجمع تشخیص مصلحت نظام و دبیرخانه آن میخصوصی و همین

از  آشکارسازهای مسأله، اعمشده از سوی  مجموعه مسائل ارائه  رائه کنند. بنابراینیا عناوین را تهیه و ا
ها  های آنها و محرک خاستگاه  ها با این معیارها، لهگانه مورد اشاره و سایر مسأپنجاهصدومسائل یک
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از داخلی و خارجی مورد بازنگری  ساختاری، اجتماعی و اقتصادی اعم  ها و بسترهایبا توجه به زمینه 
عداد عناوین محدود و فرایند تنظیم سیاست و ارائه  بندی مجدد قرار گرفت. از سوی دیگر، تو اولویت

د. بر  ک دوره مجمع تشخیص )پنج سال( شبندی در حد امکان محدود و به یحل از حیث زمانراه
های کلی به سیاست  بار فهرستی از موارد مربوطگاه یک  موردی یا هرچند  طوربهاین اساس مجمع  

  ایالله خامنهکند و پس از تأیید آیتدهد را تنظیم میدر مجمع، تشخیص می  بحث قابلکه    نظام را 
نامه داخلی مجمع تشخیص مصلحت نظام، تبصره  ین دهد )آئبرای بررسی، در دستور مجمع قرار می 

اساس آن تدوین سیاست  ( که بیش از دوازده سال بر110ل )( اص1تفسیر موسع بند )  دوم:   .(25ماده  
له و تدوین سیاست  که شناسایی مسأله، تعیین اولویت مسأ  گونهنی بدصلاح شد.  گرفت، اشکل می

وظیفه ذاتی و انحصاری مجمع تشخیص مصلحت نظام نیست. مشورت بنا به درخواست رهبری  
 است و نه یک وظیفه ذاتی برای مجمع تشخیص مصلحت نظام. 

بایست  نظیم سیاست کلی میدوم: تعیین اولویت عناوین. تعیین و تشخیص اولویت مسئله برای ت
له  معیارها عبارت است از: اهمیت مسأ  جمله اینشده انجام شود. ازهای تعریفبا معیارها و شاخص

و مشکل مردم  نگاه  مسأدر  اهمیت  اساسی،  قانون  در  مسأله  اهمیت  مردم.  زندگی  از  در  گشایی  له 
و دغدغه رهبری و ضرومطالبات  فوریت مسأهای  و  پاسخ حداکرت  در  و  له  مردم  نیازهای  به  ثری 

له تر، اولویت مسأتر برای تحقق اهداف گستردههای بیشکننده فرصتهای موجود و فراهمچالش
ید  أی این اولویت لازم است به ت  ، های مشخصی صورت گیرد اساس معیارها و شاخصبایست برمی 
دیگری نیز مطرح بود.  له برای تنظیم سیاست، نکته مهم  بری برسد. پس از تشخیص اولویت مسأره 

سیاست فرایند  علاوهدر  گروهگذاری  و بر  تهیه  در  نیز  متفاوت  راهبردی  تفکرهای  مختلف،  های 
های تخصصی مختلف با رویکردهای  ها و کمیسیونتصویب سیاست مشارکت داشته و دارند. گروه

و   سیاست    بعضاً متفاوت  تدوین  به  ازاینپرداختندیممتعارض  ناهمگون   رو.  بدترین  نوعی  در  و  ی 
سیاست تدوین  و  تنظیم  رویکردهای  بین  تعارض  میحالت  مشاهده  برای  ها  نیز  مرجعی  شد. 

رویکرد یا ایده اولیه برای هماهنگی و تلفیق رویکردها وجود نداشت. بر این پایه، ضرورت داشت که  
ی  د و سازوکار و مرجعی مشخص برای هماهنگی بین رویکردهاهر مسأله یا مشکل مشخص گرد 

تنظیم سیاست در  افزوده شود.  هامختلف  تدوین سیاست  مراحل  وجودی  موضوع  به  با   دیتأک   که 
مورد   1377در مرقومه خود خطاب به مجمع تشخیص مصلحت نظام در سال    ایالله خامنهآیت

 بود.  گرفته  قرارغفلت 
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 نویسمرحله دوم: تهیه پیش 
عهده  تهیه و تنظیم سیاست را به  تی مأموردبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام، مسئولیت و  

آئ مطابق  گام یندارد.  مهم  این  برای  دبیرخانه  مصلحت،  تشخیص  مجمع  داخلی  را  نامه  زیر  های 
دستگاه  -1  17دارد:میبر با  ارتباط  و  برقراری  نهادها  و  دولتی  و  ردولتیغعمومی    مؤسسات های  ی 

های علمی  نظران و استفاده از فراوردهی مردمی، مراکز علمی، پژوهشی و نخبگان و صاحبنهادها
های  آوردن اطلاعات و گنجینه کامل از مطالعات و تحقیقات و گزارش  فراهم   -2ها؛  کارشناسی آن

هایی با شرکت کارشناسان  ها و کارگروهها، کمیتهتشکیل کمیسیون  -3(؛  39کارشناسی مرتبط )ماده  
های واصله و موارد ارجاعی  خصوص گزارشناسی لازم درها، برای بررسی کارش و نمایندگان دستگاه

 .(40های مجمع )ماده برای طرح در کمیسیون
ها تا حد  ها در یک فرایند تدریجی و تکاملی با رفع آسیبتجربه تنظیم و تدوین سیاست  رونیازا 

نفعان به این را توسعه داد، تلاش برای مشارکت ذی  سیاستامکان؛ دو پایه نهادی و نخبگانی تنظیم  
و شد  افزوده  دقیق  مدل  سیاست  تدوین  و  تنظیم  فرایند  و  عنوان  شناسایی  و  معیارهای  گشته  تر 

سیاستاجتماعی و  مسائل  گروهکردن  و  مردم  مشارکت  برای  همینها،  و  مختلف  برای  های  طور 
 18.اهم گردیدها تا حد زیادی فرسازی اجرای سیاستآسان

 یکل استیو ابلاغ س ن ییتعمرحله سوم: 
تنظیمپیش  توسط  نویس  که  برای سیاست کلی  از سوی    شده  هیتهمجمع    رخانهیدبشده  است، 

. فرایند  دشوی مارسال    برای اخذ نظر مشورتی به مجمع تشخیص مصلحت نظام   ایالله خامنهآیت
این مرحله فرایند   د. درگرد آغاز می   ، هااستیس  سی نوش یپاتخاذ تصمیم یا تصویب سیاست با ارسال  

 شرح زیر است: بهبررسی 
از بررسی در شورای مجمع، به دستور رئیس و  کلیه موضوعات ارجاعی به مجمع پیش نخست:

گیرد  ای از آن در اختیار اعضای مجمع قرار میارجاع و نسخه  های مربوطهاز طریق دبیر به کمیسیون 
تشخیص رئیس مجمع، موضوع به دو یا چند کمیسیون به  کهی درصورت   .(12نامه داخلی، ماده  ین )آئ

از  ارتباط داشته باشد، به کمیسیون مشترک، م نفر از اعضای هر کمیسیون )کمیسیون    5تا    3رکب 
داده می  ارجاع  انتخاب اعضای کمیسیون تخصصی  به  های  (، کمیسیون 10شود )ماده  تخصصی( 

می و  تخصصی  دولتی  بخش  کارشناسان  از  دبیرخانه  طریق  از  خود  وظایف  چارچوب  در  توانند 
استفاده کنند ) برا (. گزارش کمیسیون20ماده  غیردولتی  در شورای مجمع میها  بایست  ی بررسی 

بررسی نتایج  و  کمیسیون  به  ارجاعی  موضوع  شرح  و  حاوی  قانونی  مستندات  کارشناسی،  های 
 (.21اظهارنظر نهایی کمیسیون باشد )ماده 
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رای  که برای مجمع( و مواردی نظام )در شو  های کلیدوم: هنگام طرح مسائل مربوط به سیاست
آیت از طرف  از طرح و توضیح  گرد ارجاع می  ای نهالله خاممشورت  و اظهارنظر دو    لهأمسد، پس 

کلیات،   در  مخالف  دو  و  بهریگیرأموافق  بهی  چنانچه  آمد.  خواهد  جلسه،  عمل  رئیس  تشخیص 
اظهارنظر بیش از دو موافق و دو مخالف ضرورت داشته باشد، مذاکرات تا اعلام کفایت از طرف  

و دستگاه اجرایی یا کمیسیون مربوط مجلس، بدون   خانهوزارت تواند از  یابد. رئیس میرئیس ادامه می 
(. ترتیب مذاکرات و  33ماده    3د )تبصره  شرکت و بحث در صحن مجمع دعوت کنی برای  رأ حق  

کمیسیون تخصصی و   پس از ارائه گزارش و توضیح پیشنهاد  -شرح زیر خواهد بود: الفی بهریگیرأ 
پیشنهاد جایگزین شامل: نظرات    -2پیشنهاد حذف،    -1شود:  ل میترتیب زیر عمتصویب کلیات به

ون  پیشنهاد کمیسی  -4پیشنهادها در جزئیات،    -3شده اعضاء،  های فرعی و پیشنهاد ثبتکمیسیون 
اصلاحات،   با  همراه  هیچدر  -5اصلی  تصویب  عدم  مذکور،  صورت  موارد  از  پیشنهادهای  یک 

 (. 34گیرد )ماده ی قرار می ریگیرأ مورد بحث و  ، شودجایگزین اعضا که در جلسه مطرح می
آرای حاضر معتبر است.    ی اکثریت مطلق رأ های کلی با  سوم: نظر شورای مجمع در مورد سیاست

جلسه درج شده، همراه با تعداد آرا در صورت که اکثریت آرا حاصل نشود، نظرهای اعلام در مواردی
خصوص معضلات نظام  نهایت، در(. در25رسد )ماده  می   ایالله خامنهگردد و به استحضار آیتمی 

تعیین سیاست آیت  های کلی و سایر و  از طرف  ارجاع می  ایالله خامنهاموری که  شود،  به مجمع 
استحضار معظم  صورت بهمجمع    وبررسینتیجه بحث به  کامل  تله میگزارش  از  و پس   یدأی رسد 

 ابلاغ خواهد شد.ربط له به مراجع مسئول ذیاساس تدابیر معظمبر
 ی کلیهااستیسی ساز کپارچهی ضرورت -الف

در پیوست حکم اعضای مجمع تشخیص برای دوره هشتم فعالیت مجمع مقرر ای  الله خامنهآیت
های کلی  ی کامل، منقح و یکپارچه از سیاستامجموعهتهیه و ارائه    (: برای30/05/1396داشتند )

مشخص شود.    ،ستا   الاجرا لازم که همچنان    شدهابلاغ  ی کلی هااستیساز    . عناوین آن دسته1نظام:  
  رخانهیدب  مشخص با مدیریت  در مورد سایر عناوین، در بازه زمانی  شدهابلاغکلی    یها استیس.  2

و   مطالعه  مورد  گیرند    ینیبازب مجمع  نظراتقرار  تعیین  و  درخصوص  در هاآنتکلیف  مشورتی   ،
کمیسیون   فیوظاچارچوب   و  شود.  مجمع  ارائه  آن  به  3های  توجه  با  عناوین  هات ی اولو.  ی 

،  هاآن در مورد    شدهانجام است و اقدامات    شده  اعلام ی گذشته  ها دوره ی کلی که در  گذاراستیس
اعلام    برای  دارتی اولوعناوین   زیر  شرح  به  مجمع  جدید  دوره  در  فناوری    -1:  دگرد یمبررسی 

و   )اطلاعات  دریا  -4اجتماعی،    نیتأم  -3نخبگان،    -2فضای مجازی(  ارتباطات  محور،  توسعه 
ی نکاتی  برخ   د. افزون بر این موارد، ماه پیشنهاد کنی موردنظر خود را ظرف ششهاتی اولومجمع نیز  
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صف رعایت و  -1جمله این موارد:  مجدد قرار دادند، از  دیتأک مورد    ، ابلاغ کرده بودند  ترپیش را که  
مجمع الزامات تحقق    -2است.    موردنظر  هاآنو شفافیت، صراحت و استحکام    ا هاستیسبودن  کلی

کلیها استیس  شدنیاتیعملو   کند.    ی  پیشنهاد  و  تدوین  ارزیابی    -3را  سازوکار  و  فرایند  مجمع 
 د. را تدوین و پیشنهاد نمای شدهابلاغی کلی هااستیسی  اثربخشی و مدا کار

بالا،  افزو  موارد  بر  خامنهآیتن  مجمع ای  الله  هشتم  دوره  آغاز  در  مجمع  اعضای  با  دیدار  در 
هندسه نظام  ، کلی در واقع  ی هااست ی س   - 1بیان داشتند:    1396/ 06/ 22 تشخیص مصلحت در تاریخ 

 ، کلی   یها است ی که البته در بخش س  شود ی کلی تنظیم م  ی هااست ی؛ ساختار نظام با س کند ی را تعیین م 
مشاورت این    ، عهده رهبری است و مجموعه حاضر جنبه مشاورت دارند ر ب   صورت مستقیم به   ولیت مسئ 

 کنندی کار م   کنند ی فکر م   نند ینش ی م   یک نظر مشورتی بدهند، بلکه   برای مثال فقط صرف این نیست که 
 ، می ده ی را م   ه ی و نظر اول   ما آن فکر   . م یراه انداخت   گذشته دو سال    ی ک ی که ما از    یب ی ترت   نی با ا   ، کنندی م   م ی تنظ 
 نجا یباز ا   ، گرددی بعد برم   د، شو ی الفاظ انتخاب م ،  دگرد ی م   می و تنظ   شودی بحث م   ، شودی کار م   آن  ی رو 

است   ی ز یمنطبق بر همان چ   پایانی و    یی آن نظر نها  اغلب که    م ی ده ی هم بعداً ما م  یینظر نها   ک ی ما    ش ی پ 
 ب یکه تصو  ییها است ی بعضی از این س   -2  برده است؛   ش ی گرفته و فکر کرده و پ  م یکه جمع آن را تصم 

بلندمدت  یها است یس   ، است  شده  و  کنید   ها ن ی ا  باشد. می   ماندگار  فرض  کنید؛  تفکیک  بیایید  را 
را بیایید   ها ن ی ا  ، چیزهایی نیست که به این زودی نسخ بشود   هان یمثال ابرای    44اصل    ی هااست ی س 

، الآن موضوع ندارد یا اگر موضوع ...  شده  ی هم هست که زمانش سپر یی ها است یس   ... مشخص کنید 
 ش یها ی را مشخص کنید، بعض   ها ن ی ا   باشد، می برای آن موضوع کافی ن  شده   ب یآنچه تصو   ، هم دارد 

م  از دور خارج  نیست  ، شود ی اصلًا  به گرد   دنظر ی تجد  د بای   ها ی بعض ،  محل بحث   -3  روز بشود. د و 
درحال خاک که    و  له آب أ مثال در مس برای  ...  نگاه به وضعیت کشور است.    ... با   ها است ی س   ی هات یاولو 

و برای کشور در   هستند   جزو موضوعات مهم   ها ن ی ا ،  از مسائل مهم است یا سواحل دریا  یکی   حاضر 
گاهی اوقات ممکن است مجمع بگوید نه اصلًا این اولویت وجود   ... رهه مشخص تأثیرگذارند  یک بُ 
حرفی نیست ما مخالفتی با   ، نیست و از بحث خارج کنند   ی دار ت ی له اولو أ مس  ، لهأ یعنی این مس   ، ندارد 

اساس نیاز کشور و ناشی از مطالعه و مشاوره بر  ، همیت اساس ا بر   هات ی هرحال اولو به   . این هم نداریم
متقن باشد؛ یکی   ، دگرد ی اعمال م   ها است یعنوان س باید آنچه به   - 4.  شود ی در اوضاع کشور مشخص م 

ها این گرفتاری را داریم هم در زمینه قوانین این ما این است. ما هم در زمینه برنامه   ی ها ی از گرفتار 
صریح،   د بای   هااست ی س   - 5.  این گرفتاری را نداشته باشیم   هااست ی کاری کنیم که در س   ، گرفتاری را داریم

قوی و   ، ماده اساسیتا  دو تا سه تا پنج    د بای   ها است ی س ...    19باید کوتاه باشد.   ...   تأویل نباشد باشد قابل 
به مقوله اجرا و روش اجرا نزدیک  د بای   ها است ی س   حال ن ی گویا و مفید باشد ... درع  های ت متقن با عبار 
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در   ، مجلس باید تصویب کند  که اجرایی را در مواردی   ی هااست ی کلی باشد. س   ، هااست ی یعنی س   ، نشود 
 .دنمای تنظیم    یدخود دولت با  ، مواردی هم دست دولت باز است 

 شده اساس الگوی بازنگریبر  شدهن ییتعی کلی ها استیس -ب
الگوی  هااستیس براساس  که  کلی  و    ف یبازتعری  تصویب  تهیه،  کلی  سیاست  تدوین  شده 
 است.  شده دادهدر جدول زیر نمایش  ، شدهابلاغ

 له و سیاست مسأ حوزه

 اجتماعی 
)اردیبهشت   )شهریور  1393جمعیت  خانواده  و  1395(،  رفاه   ن ی تأم(، 

 ( 1394زیست )آبان ( و محیط1401اجتماعی )فروردین 

 اقتصادی 
)بهمن   ایرانی  سرمایه  و  کار  از  حمایت  و  ملی  اقتصاد 1391تولید   ،)

 (1402محور )آبان ( و توسعه دریا1392مقاومتی )بهمن 
سیاسی/  

 اداری/ حقوقی 
 (1398گذاری )مهر ( و نظام قانون1395انتخابات )مهر 

 (1401(، برنامه هفتم )شهریور 1394 ریتبرنامه ششم توسعه ) ای توسعه

 مرحله چهارم: الزامات تحقق سیاست کلی
تحقق   از  رنده یدربرگ  تواندی مخود    ی کلیها استیسالزامات  باشد.  مراحلی  و  این ابعاد  جمله 

 چنین نام برد:  توانیمرا  مراحل
 سیاست  ن یتدودر موقعیت  -الف

سال    وپنجستیب از رهنمودهای رهبری و تجربه بیش از    استفادهمرحله تدوین سیاست، با    در 
  بودن سیاست و شفافیت، صراحت و استحکام ، وصف کلیستی بایمی، یک سیاست  گذاراستیس

باشد.   آن رعایت شده  ثانیاً جهت  هااستیدر س  ییگویکل ،  اولاً در  مشخص و شفاف    ، دارنباشد؛ 
قابل بباشد،  ثالثاً  نباشد؛  معانی مختلف  بر  بهحمل  باشداید  نیازهای کشور  ثبات    عین  در.  تناسب 
اقتضاء در داخل کشور  متناسب با عناوین سیاست    ؛باشدف  عطمن و    رییتغقابل  ، اقتضای جهانی و 

  ( نگاشت نهادی)  استیسبر این، تعیین متولی یا متولیان    افزون  ی سیاستی محدود باشد.بندهاکلی و  
دایتی سیاست را به سرانجام و به عینیت نظام حکمرانی  تواند وجه هاست. یکی از موضوعاتی که می 

، شناسایی نهادهای متولی سیاست  باشد ربط می ها و نهادهای ذینزدیک کند، نقش و وظیفه دستگاه
های کلی، در اغلب موارد  نامیم. سیاستها در سیاست را نگاشت نهادی میو بیان سهم و نقش آن

های کشور و در برخی موارد یک  در برخی موارد همه قوا و سازمان  رونیازا ماهیتی فرابخشی دارند،  
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نقش و    وجود  نیا  با  ، مخاطب سیاست کلی هستند.های زیرمجموعه آن قوه یا نهاد قوه و سازمان
نابراین ضمن شناسایی نهاد یا  ب؛  های کلی یکسان نیستها در تحقق سیاستسهم نهادها و سازمان

ها  یک از نهادها نیز در تحقق سیاستهای کلی هستند، سهم هرنهادهای اصلی که مخاطب سیاست
گیرد  قرار  شناسایی  پاسخ  مورد  زمینه  در  اولویت تا  و  برنامهگویی  و    بر  یمبتنهای  بندی  اهداف 

 تر باشند. راهبردهای سیاست کلی جدی
 سیاستدر موقعیت اجرای  -ب

یعنی در برنامه    باید چهارچوب اجرایی تمام مصوبات و مقررات و قوانین کشور باشد؛  هااستیس
  تبلور پیدا   هااستیمصوب مجلس و در برنامه مصوب دولت در اقدامات دولتی و مجلسی باید س

س  یعنی،  کند این  مشاهده    هااستیانسان  نداشتن  نمایرا  منافات  سیاستد؛  با  موردنظر    ()قانون 
در همه    هااستیاین س  ، را درست تنظیم کنید  هااستیباشد. شما اگر س  هااستیتبلور س  دبای  ، نیست

های تحقق  فعالیتپیدا کند.    تبلور   تواندی م  یگذارقانون  یهاقوانین کشور و همه مصوبات دستگاه
توان حل کرد که اقدامات حقیقی  صورتی می نکته اساسی است که مسأله را در  بیانگر اینسیاست،  

د. این فهم ممکن است نیازمند تغییراتی در سیستم سازمان یا  کار بسته شود و منتج به نتیجه گرد   به
 باشد: اساسی ضروری می چند گام های راهبردی باشد. در این مرحله روش 

 ی و اقدامات تقنینیمشخط -
اقدامات تقنینی، قانون،   -1از:    ندعبارت   ، رسدنظر میاماتی که در این فرایند ضروری بهاقدجمله  از

پردازد و  می  هم   با قانون به تعریف نهادها و رابطه این نهادها    دهد.هم پیوند میپود جامعه را به  و  تار
سیاست،    اقدام در اجرا و تحقق   بنابراین نخستین؛  حتی رابطه مردم با این نهادها را تعیین کرده است

»تصویب قوانین لازم برای  گذاری  سیاست کلی نظام قانون  4بند    .باشدتبدیل سیاست به قانون می
است. برای تبدیل سیاست به قانون،    گرفته  قرار  دیتأک مورد    ی کلی نظام«هااستیسیک از  تحقق هر

های  ع تحقق سیاست است، جزو ضرورت قوانین موجود که مان  شناسایی قوانین مغایر و آن دسته از
بایست اصلاح یا نسخ گردد؟  شود و اینکه چگونه و در چه بازه زمانی این قانون میاولیه قلمداد می

، اقدامات لازم برای نسخ قوانین مانع و مزاحم تحقق سیاست صورت گیرد. در گام  گرید  عبارت به
یا قوانینی را دارد و این قانون در چه بازه زمانی    ها اقتضای تصویب چه قانوندوم، اینکه تحقق سیاست
می نهادی  چه  توسط  بهو  و  ارائه  برسد؟بایست  از   تصویب  سوم،  گام  مغایر،  در  قوانین    تصویب 

این،    افزون  ی شود.خوددار  پیشگیری و از   ازآنجاکهبر  فراتر  قانون اساسی و  سیاست کلی در ذیل 
سند   عنوانبه  مودن سازوکارهای اعمال سیاست کلیهای اجرایی است، لحاظ نمشی قوانین و خط 

-   گانهسهو اجرایی، قوای    یگذاریمشخطی تقنینی،  ندهایفرا ی داخلی و  هانامهنیئآبالادست، در  
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ی  هااستیسجمله الزامات تحقق  و دیگر نهادها از  -مجلس شورای اسلامی، دولت و قوه قضائیه  
 . باشدکلی می

 اجراییی و اقدامات مشخط -
مجمع  مشخط برنامه،  و  اجرایی  به سیاست  کلی  تبدیل سیاست  امکان  اجرایی،  اقدامات  و  ی 

سیاست    -1یا مرتبه تعریف کرد:    مصلحت در تعریف سیاست، سیاست را دارای سه مرحله  تشخیص
توسط قوای    یی که برای تحقق سیاست کلیهااستیسو    رهایتدب مجموعه    -سیاست اجرایی  -2کلی،  

برنامه )مصوبه   -3و    -اساس مقررات قانونیو بر  موجببه  ی اجراییهادستگاهف کشور و  سه مختل
مصلحت )13/10/1376مجمع،   تشخیص  اجرایی ضروری  1381،  اقدامات  دبیرخانه مجمع(.   )

از موانع سازمانی و  ها اعمشناسایی موانع اجرای سیاست  -1ها نیز دربرگیرنده:  برای تحقق سیاست
مالی تحقق   نیتأم چگونگی    -2شود.  ام برای رفع موانع ضرورتی اولی تلقی می روشی و سپس اقد

است.   دوچندانچگونگی وضع مقررات لازم برای تحقق سیاست نیز دارای اهمیتی  -3ها، سیاست
برای قسمتهدف  -4 تعریف   -5ها و واحدها،  گذاری و مشخص کردن مسیر و جهت راهبردی 

از برنامه چندمنظوره  همکاری  است،  لازم  منتخب  راهبردهای  اجرای  برای  که  چندمنظوره  های 
جرای راهبردها.  ها برای تدوین و اکردن مسئولیت  مشخص  -6.  باشد می  ها استیسملزومات تحقق  

 های راهبردی و عملیاتی. از بودجهتخصیص بودجه، اعم
 نظارت  -

( 110اصل )(  2ی کلی، موضوع بند )هااستیسی  سن اجرا . نظارت بر حُ 1  دو نوع نظارت یعنی:
حُ 2و   بر  قوانین، موضوع  . نظارت  فرایند  156( اصل )3بند )سن اجرای  از  به دو مرحله  مربوط   )
حُ گذاراستیس بر  نظارت  است.  کلی  ی  سیاست  اجرای  رهبری  ستی بایمسن  تراز  و باشد  در    ؛ 

عنوان  )  یکل، این نظارت فرایند تدوین سیاست  شودینمتفویض اختیار، موجب تغییر ماهیت نظارت  
  با  .رد یگیم  بردررا    (و فوریت عنوان، تهیه، تنظیم، تصویب و ابلاغ و الزامات تحقق سیاست کلی

( قانون اساسی »رهبر  110ذیل اصل )  موجببهی کلی  هااستی ساجرای    سنبر حُ تفویض نظارت  
کند  تواندی م تفویض  دیگری  شخص  به  را  خود  اختیارات  و  وظایف  از  تاریخ    .«بعضی  در 

مجمع تشخیص مصلحت    سیرئ خطاب به    ایالله خامنهی از سوی آیتانامه، طی  15/01/1377
د. نظارت  به مجمع تشخیص مصلحت تفویض گردی  ی کلیهااستیسسن اجرای  نظام، نظارت بر حُ 

م   شدهض ی تفو تشخیص  مجمع  نظام به  از سوی    صلحت  تأیید شده  نظارت،  مقررات  محدوده  در 
ی  اجداگانهو در مقاله    شودیمنافذ و معتبر است. در این مقاله به این مختصر اکتفا    ایالله خامنهآیت
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سن اجرای قوانین در امتداد نظارت بر  نظارت بر حُ   20پرداخت.  توانیمموضوع نظارت    لیتفص  به
 .باشد نظارت بر اجرای برنامه می رندهیدربرگسن اجرای سیاست کلی حُ 

 مرحله پنجم: اجرای سیاست 
ی کشور مغفول گذاراست یس اجرای سیاست در حقیقت همان مدیریت تغییر است که در چرخه   
بخشی، تغییر ی مجدد، تنوع ده )سازمان تغییر روش راهبردی    تغییر و نوسازی شامل:   است.   شده   واقع 
میان حجم مراحل تعهدشده  و تغییر روش عملکردی، ارتباط( فناوری اصلی، طراحی مجدد فرایند در 

تر در دوره کوتاهی از زمان گام برداشت؟ در دنیای با سرعت بیش   برای مثال آیا بایدو سرعت تغییر،  
در ها ی فناور  جمعیتی  ترکیب  تغییر،  درحال  اقتصادهای  نوین،  دولت ی  دگرگونی،  در حال  ل حا های 

له تنها تغییر نیست، بلکه کجا و چگونه و حات متغیر مردم و رقابت پویا، مسأ اجرای اصلاحات، ترجی 
تر است. تغییرات عملیاتی معطوف به افزایش عملکرد و تغییرات مهم   ، در چه مسیری باید تغییر کند 

 سوک ی  از  محیط،   هایی بین سیستم پایه واحد با ویژگی تراز هم راهبردی معطوف به خلق نوع جدیدی از  
گسترده تا ) وسعت تغییر    تمایز بین روش و واحد سازمانی(، )   ی نوساز  های نیازمندو شناسایی حوزه 

توانند در طول زمان رخ دهند( ی که فرایندهای نوسازی راهبری می ها)روش محدود(، اهمیت تغییر،  
به متغیرهای زمان  تغییر  دامنه گسترده همراه متغیرهای وسعت و  بندی و سرعت  تغییر،  از استعداد  ای 

(، بخش مهمی 318- 330؛  1394)دوویت و مییر،    کند مسیرهای نوسازی راهبری علنی را ایجاد می 
 ی کلی مغفول مانده است.هااست ی س در فرایند   تاکنون که    باشد می   ها است ی س از الزامات تحقق 

 مرحله ششم: ارزیابی سیاست کلی
 است.  شیو پابی، کنترل ارزیا این مرحله دربرگیرنده

ی اجرایی، در جامعه ابعاد جدیدی از مسائل  هابرنامهو    هایمشخط،  ها استیسشدن    پس از اجرا 
این    مجدداً و    گرفته  قراربایست مورد ارزیابی  شود که میو مشکلات سیاست اخذشده شناخته می 

 نوع ارزیابی دارای دو مرحله است:  نی. انامندد که این مرحله را ارزیابی سیاست میچرخه تکرار گرد 
شده؛ ارزیابی عملکرد  های انتخابگرفته با گزینهکنترل عملکرد: سنجش اقدامات صورت  -1

یابی به  ها در دستشده؛ نسبت نوآوریدر توانایی افراد و واحدها در ارتباط با اهداف تعیین
اصلی یا بازسنجی خود حل  ای از بازسنجی راهتواند نشانهاهداف. انحراف از سیاست می

مسأ باشد. شاخصتعریف  شاخصله  گاهی  استفاده،  مورد  گاهی  های  است،  مالی  های 
مثالهای کیفی  شاخص برای  فراگیر  باشد مندی می رضایت  و  معیارهای  مواردی هم  در   ،

 دهند. متنوع را ترجیح می 
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بر روی خروجی واحدها نیست، بلکه در برآورده کردن    دیتأک پایش، کنترل و یادگیری: با   -2
برنامه  به  بودن  در بودجه راهبردی و وفادار  از مراحل کلیدی  در   شدهیزی رطرح های  یکی 

ای دوره   صورت بهها  برنامه  دهندهلیتشک ید یا رد فرضیات کلیدی  انجام مخارج است و تأی 
پایش و کنترل    -1چهار اقدام است:    . سیستم پایش، کنترل و یادگیری دربرگیرندهباشد می 

تلاش   -2ها،  خروجی کنترل  و  اساسی،    -3ها،  پایش  مفروضات  در  تغییرات    -4پایش 
با   شخصی  و  مدیریتی  تجارب  انضباط  سازمانی،  یادگیری  تبدیل تی مأمورتسهیل   ،

رضایتچالش امور  با  راهبردی  مرتبطهای  گام   بخش،  و  سازمانی  سطوح  در کردن  ها 
فرایند راهبردی  ری برنامه بین می  مؤثرزی راهبردی است. یک  تعامل  برای  را  بایست زمینه 

 سطوح سازمانی و تکرار بین مراحل یک فرایند آماده کند. 
 هایی برای ارزیابی سیاست کلیملاک -

  - 2است؟    شده  مطرح ی  روشن بهو در حرف یا عمل  باشد  یی میشناساقابلآیا سیاست کلی    -1
از فرصت  طوربه  آیا سیاست کلی بینکامل  بهره های محیط ملی و  آیا    -3کند؟  برداری میالمللی 

آیا تدارک   -4است؟    شده  یزیربرنامههای موجود(  ها و منابع )منابع و قابلیتسیاست کلی، با قابلیت
؟  باشدپایدار می  ذاتاً  ، شده است ها تشکیلهای اصلی که از آن اصلی سیاست کلی و برنامه سیاست

انتخاب  -5 سطح  امکانآیا  تخصصی  و  اقتصادی  لحاظ  از  خطرپذیری  است؟  شده  آیا   -6پذیر 
آیا سیاست کلی    -7؟  باشدهای مدیران اصلی میهای فردی و خواستهسیاست کلی متناسب با ارزش

با سطح مطلوب کمک برای    آیا سیاست سبب  -8به جامعه است؟    متناسب  ایجاد محرک واضح 
گویی جامعه و سطوح مختلف  برای پاسخ  زودهنگامآیا شواهد    - 9شود؟  تلاش و تعهد جمعی می

 ( 148-150 :1394وجود دارد؟ )دوویت و مییر،  آن
 گیری . نتیجه 8

الله  های آیتوپنج سال( و هدایتهای کلی )بیش از بیستبررسی چهارچوب تدوین سیاست
 دهد:ازه زمانی در تکامل فرایند تدوین سیاست، نشان میدر این ب ایخامنه

  ،21تفکر راهبردی منطقی و عقلایی بر یمبتن ، گیری سیاست کلی در کشور فرایند شکل نخست:
ای و تغییر سیاست  ریزی تکاملی، تدریجی و مرحلهبرنامه  صورت بهگیری سیاست  تدوین و شکل

 تکاملی و نوسازی پیوسته است.  صورت به
ای و دارای شش  چرخه  صورت بهفرایند تدوین سیاست کلی،    ابعاد، اجزا و عناصر تفصیلی  دوم: 

 شود:ای در نمودار زیر نشان داده می مرحله است. چرخه فرایند شش مرحله
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تدوین سیاست )زمینه لایه    شده، به دلیل تحلیل فرایند تدوین سیاست کلی و یکی از چهار مدل ارائه 

وتحلیل فرایند تدوین سیاست ترین عوامل و متغیرهای تجزیه و بستر، محتوا، فرایند و هدف( و نیز مهم 
دهد، برای آزمون و سنجش هر نشان می   که ی طوربه کلی که باید در هر مرحله لحاظ شود، بدیع است.  

له ل تدوین سیاست کلی از شناسایی مسأ وتحلی وتحلیل شود. تجزیه مرحله، باید تمام مراحل آن تجزیه 
وتحلیل مرحله اجرا نیز انجام حال اجرا باشد، تجزیه باشد یا در   شده   اجرا د. اگر سیاست  گرد آغاز می 

 گیرد.مدی سیاست نیز مورد ارزیابی و سنجش قرار می اثربخشی و کارا   شود. در مرحله بعد می 
کلی  سوم: سیاست  تصویب  و  تنظیم  تهیه،  فرایند  است:  مدل  پایه  دو  فرایند   -1  بر  مراحل 

قدرت، ترکیب این دو مدل گویای فرایند تهیه و تصویب    بر  یمبتنگذاری سیاست  - 2و  گیری تصمیم
 . باشدگذاری کشور میهای کلی و مستخرج از تجربه سیاستسیاست

 گذاری مقایسه و تلفیق دو مدل سیاست

 ها محدودیت کاربرد نقطه تمرکز  مدل

مراحل  
 گیری تصمیم

مراحل 
 گیریتصمیم

توضیح مراحل 
گیری،  تصمیم

تفکیک گروه موافق و  
 مخالف

گرفتن   احتمال نادیده
تغییرات شرایط سیاسی و  
محیطی در طی فرایند،  

گرفتن   احتمال نادیده
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گذاری در  محتوای سیاست
 فرایند

مدل 
گذاری  سیاست
 محور قدرت

که دارای  کسانی
 قدرت هستند
)نخبگان و  

 خواص(

توضیح نقش رهبران،  
کردن نقش  مشخص

که  افرادی
  صحنهپشت

 رگذارند یتأث

 مهم نشان حد از شیب
دادن نقش نخبگان،  

گرفتن نقش   احتمال نادیده
ها، مشکل شناسایی  گروه

 نخبگان در طول زمان 

 . پیشنهاد 9
تدوین   اجزا و مراحل مدل  ابعاد،  اینکه پژوهش  به  توجه  ارائه کرده  با  را  ایران  در  سیاست کلی 

پاست و لایهشود هرمی  شنهادی،  ابعاد  از  ازیک  بستر شکلهای سیاست کلی  و  زمینه  گیری  جمله 
طور سنجی در سیاست کلی مورد پژوهش قرار گیرد. همینسیاست، محتوای سیاست کلی و هدف

له  تدوین سیاست کلی مانند سنجش مسأد  ی فراینهامؤلفهتک مراحل و اجزا و  پژوهش، در مورد تک
ای  تغییر و پاره   ا، ی تغییر، مدیریت اجرهاحوزه تغییر و    ی، مشخطسیاست به    لیتبد  و تشخیص آن، 

     .شودمشی پیشنهاد میارزیابی رعایت قانون با خط
 ها:نوشت پی

انضباط کشور از لحاظ سیاست  .1 باشد  ها میهاست. هندسه کلی عمل و اجرا در کشور، بسته به سیاستبخش دیگر، مسأله 
 (. 17/01/1381ای، بیانات ]دیدار اعضای مجمع تشخیص مصلحت نظام[، )خامنه

یک قانون با قوانین دیگر، یک  رویگی در رفتار خواهد شد. ممکن است  های کلی ... تبیین نشود، نظام دچار بیاگر سیاست  .2
هایی که در آن استقلال قانونی  گیری گانه در جاهایی با تصمیمهای مستقلی مانند قوای سههای دیگر و دستگاهدستگاه با دستگاه

ین  شده و ا معنای آن است که هندسه کلی نظام و مسیر کلی معینها مشخص شد، بهدارند، با هم تعارض پیدا کنند، وقتی سیاست
 (. 17/01/1381ای، بیانات ]دیدار اعضای مجمع تشخیص مصلحت نظام[، چیز بسیار مهمی است )خامنه

های اجرایی وارد رویه سیاستای که بر اثر تغییر و تبدیل بیهای بعد از انقلاب شاهد بودیم، ضربهدر مواردی در طول سال.  3
تا مدت اگر سیاستناپذیها جبرانآمده، ضربه سنگینی بود و گاهی  های اجرایی و  های کلی معین شود و سیاستر بوده است. 

ای، بیانات ]دیدار  افتد. )خامنههای کلی تنظیم کند، هرگز چنین اتفاقی نمیگیری خود را در این سیاستها جهتای و برنامهبرنامه
 (. 17/01/1381اعضای مجمع تشخیص مصلحت نظام[، 

 . 20/07/1402و اعضای دوره نهم مجمع تشخیص مصلحت نظام[،  ای، بیانات ]دیدار رئیسخامنه .4
 . 1396ای در پیوست حکم اعضای مجمع تشخیص مصلحت نظام در دوره هشتم سال الله خامنهدستور آیت .5
 های کلی نظام. (، مجموعه سیاست1402دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام )  .6
 (. 27/12/1375ای )خامنه اللهآیترسانی دفتر حفظ و نشر آثار پایگاه اطلاع .7
اشخاص ثابت )حقوقی( شامل الف: رؤسای محترم سه قوه مجریه، مقننه و قضائیه، ب: فقهای محترم شورای نگهبان، ج: وزیر    .8

نفر( شامل:    26شود؛ و اشخاص متغیر )شخصیت حقیقی،  یا رئیس دستگاهی که موضوع مورد بحث در مجمع مربوط به آن می
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آیت  اللهآیت رفسنجانی،  آیتهاشمی  کنی،  مهدوی  نجفالله  امینی  آیتالله  آیتآبادی،  طبسی،  واعظ  آیتالله  جنتی،  الله  الله 
اولادی، خوئینیالاسلام موسویکاشانی، دکتر حسن حبیبی، مهندس میرحسین موسوی، دکتر ولایتی، حجتامامی ها، عسکر 

الاسلام عبدالله الاسلام توسلی محلاتی، حجتنی، مهندس میرسلیم، حجتآبادی، دکتر علی لاریجاالاسلام دُری نجفحجت
دکتر   نوربخش،  محسن  هاشمی،  محمد  زنگنه،  نامدار  بیژن  آقازاده،  غلامرضا  فیروزآبادی،  دکتر  نبوی،  مرتضی  مهندس  نوری، 

 (. 18/06/1376محسن رضایی دبیر مجمع )حکم مورخ 
 همان شکلیکردند؛ اما بهگذاری میگذاری را داشتیم، امام سیاستسیاست  (ره)  ما در زمان حیات مبارک حضرت امام خمینی  .9

شان به سمتی  ای که ایشان داشتند، وقتی ذهنکه یک کلمه بگویند یا یک نفر و یا جامعه را به سمتی حرکت بدهند با نفوذ کلمه
ای هم بود؛ نه اینکه حالا بگوئیم یک مورد تخلف  های عمدهکرد، البته تخلفشد، قهراً دستگاه به آن سمت حرکت میمتوجه می

ساله دوم، ما مسأله  بار در ابتدای این برنامه پنجگذاری را جدی کنیم، نخستینشد. ما بعد به فکر افتادیم که این مسأله سیاستمی
و مجلس ابلاغ کردیم و    ها تنظیم نمودیم و به دولتعنوان سیاستصورت رسمی درآوردیم، یعنی چیزی بهگذاری را بهسیاست

 (. 19/01/1376ای، بیانات، های دولت یا مجلس رعایت شد یا خیر؟ )خامنهریزیها دقیقاً در برنامهرفت، ولی آیا این سیاست
دهد، لیکن قوانین بینید که دولت کاری را انجام می هاست. گاهی می گذاری یکی هم انسجام دستگاه از جمله فواید سیاست .  10

کند. پیداست که سیاست یکسانی کند، دولت هم کار خودش را می رای آن کار در اختیارش نیست. مجلس کار خودش را می مناسب ب 
که من از وضع کشور و جریانات آن دارم، شاید   طور باشد. ... با آگاهی بر این دو حاکم نیست، و الا اگر سیاست واحدی بود، نباید این 

ها معنای صحیح خودش انجام بگیرد، همه این گذاری به چنینی نداشته باشیم. اگر سیاست اهماهنگی این ای باشد که ما یک نکمتر هفته 
ای، بیانات ]دیدار اعضای مجمع مرور حل خواهد شد؛ یعنی سیاست واحدی بر کشور حاکم است )خامنه حل خواهد شد یا لااقل به 

 (.19/01/1376تشخیص مصلحت نظام[،  
کهاین  .11 نباشد  و رهبر  اگر یک  طور  داد  به رهبر  بعد  است،  این سیاست درست  که حالا  نتیجه رسید  این  به  این مجمع  وقت 

کند، این نیست،  دهیم، ایشان قبول نمیکنیم و به رهبری میکشیم کار میهمه زحمت میمصلحت ندانست بگویند اینکه نشد. این
عهده  کننده رهبری برای درست عمل کردن است؛ اما مسئولیت نهایی بهگونه الزامی ندارد. این در واقع مکمل و تجهیز یعنی هیچ

تان این است که این تشخیص را اداره کنید، اگر توانستید این تشخیص را عوض کنید، بسیار خوب،  باشد. ... البته هنر بزرگ رهبر می
وقت با قوت و قدرت  به او بدهید، آن  این متعلق به شما و در اختیارتان است. تشخیص رهبری را عوض کنید یا تشخیص خاصی

می هم  من  شد،  خواهد  )خامنهعمل  بکنم  عرض  را  این  نظام[، توانم  مصلحت  تشخیص  مجمع  اعضای  ]دیدار  بیانات  ای، 
19/01/1376 .) 
 1371-1375؛ دوره سوم 1368-1371؛ دوره دوم 1366-1368دوره اول فعالیت مجمع   .12
 ( 132-140؛ 1383ها، رجوع شود به )احمدی، بندی آنبرای مطالعه بیشتر در مورد فهرست عناوین اصلی و فرعی و دسته .13
های کلی نظام«،  های کلی نظام، در مقطع دوم زمانی، رجوع شود به کتاب »مجموعه سیاستبرای مطالعه بیشتر سیاست   .14

 . 1402دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام، 
شده را تدوین و پیشنهاد  های کلی ابلاغاین مطالبه تحت عنوان »مجمع فرایند و سازوکار ارزیابی کارآمدی و اثربخشی سیاست  .15

 له قرار گرفت. مورد تأکید معظم 05/1396/ 30کند.« مجدداً در پیوست حکم اعضای مجمع مورخ 
ی کلی را تدوین و پیشنهاد کند.« مجدداً در پیوست حکم هاشدن سیاستاین مطالبه »مجمع الزامات کلی تحقق و عملیاتی.  16

 له قرار گرفت. مورد تأکید معظم 1396/ 30/05اعضای مجمع مورخ 
  نامه ینئ جلسات خود آ  نخستینمقرر داشتند: »مجمع محترم موظف است در    1375/ 27/12در حکم مورخ    ایالله خامنهآیت  .17

جانب طرح و تصویب موضوعات و دیگر جزئیات باشد، تدوین و برای تأیید این  جامعی که مشتمل بر چگونگی تشکیل جلسات و
گذاری کلان کشور را به انجام رساند خصوص در زمینه سیاست. این نهاد برجسته برای اینکه بتواند وظایف مهم خود بهکند ارائه  
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های موازی  حال از ایجاد دستگاهو درعین  شودند  مهای مسئول دولتی بهره های کارشناسی دستگاهلازم است که از آخرین فرآورده
 و کارشناسی پرهیز کند.« 

های کلی نظام«،  های کلی نظام، در مقطع دوم زمانی، رجوع شود به کتاب »مجموعه سیاستسیاست  :تر برای مطالعه بیش  .18
 . 1402دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام، 

نظر آنچه در ذهن  آوردند، حدود دویست ماده دویست ماده برای یک سیاست ما بهبرای مثال سیاست درباره فلان موضوع را    .19
اش را ما حذف کردیم، باز هم زیاد بود، باز هم پنجاه شصت ماده باقی ماند  ای ماده کنم حدود صد و خردهمن است، خیال می

 (. 22/06/1396ای، بیانات ]دیدار اعضای مجمع تشخیص مصلحت نظام[، )خامنه
)پاییز  بیش  برای مطالعه    . 20 نظام.  دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت  کمیسیون مشترک  به:  ویژه 1402تر، رجوع شود  نامه  (. 

 های کلی نظام. نظارت بر حسن اجرای سیاست
به   .21 خیالات  از  عاری  )صفت(:  ) عقلایی  تعمق.  و  تجربه  مشاهده،  از  ناشی  پندارهای   .The devils Dictionaryاستثنای 

Ambrose (1842, 1914), American Columnist ) 
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