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Abstract 
Law is an essential component of human social life. Within the Islamic system, laws 
represent the embodiment of Islamic norms and function as the operational framework 
of governance, serving as a means for realizing the goals and ideals of the Islamic order. 
Accordingly, legislation occupies a central position in the Islamic system of governance. 
This study aims to examine and articulate the fundamental legislative essentials from the 
perspective of Leader of the Islamic Revolution Ayatollah Seyed Ali Khamenei. The main 
research question is: What are the essential requirements of legislation in Ayatollah 
Khamenei’s thought? From his viewpoint, the foremost criterion in legislation is the 
conformity of laws with Islamic law (Sharia), alongside strict adherence to the 
Constitution. Further key legislative principles include commitment to social justice, 
responsiveness to the needs of the people, and an idealism grounded in realism. 
Methodologically, the study employs a descriptive–analytical approach based on content 
analysis of Ayatollah Khamenei’s speeches and statements. 
Keywords: Law, legislation; Ayatollah Khamenei, Essentials, Iran, Sharia. 
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Extended Absrtact Introduction 
Introduction 
Law constitutes a fundamental prerequisite of human social life, the absence of which 
inevitably results in disorder and social disintegration. In the Islamic system, law is not 
merely a regulatory instrument but the concrete manifestation of Islamic norms and 
values, functioning as the operational framework of governance and the principal means 
through which the goals and ideals of the Islamic order are realized. Consequently, 
legislation occupies a central and determinative position within Islamic governance. 
This study seeks to identify and analyze the legislative imperatives articulated in the 
thought of Ayatollah Khamenei. The central research question is: What are the essential 
legislative requirements in Ayatollah Khamenei’s conception of lawmaking? From his 
perspective, the foremost criterion of legislation is the conformity of enacted laws with 
Islamic law (Sharia), coupled with strict adherence to the Constitution. Additional 
essentials include the realization of social justice, responsiveness to the authentic needs 
of the people, and an idealism anchored in realism. Methodologically, the study adopts a 
descriptive–analytical approach based on systematic content analysis of the Leader’s 
speeches, statements, and jurisprudential opinions 
Methodology 
Law is an indispensable requirement of collective human life, and its absence leads to 
chaos, arbitrariness, and the erosion of social order. For this reason, all societies establish 
legal frameworks to regulate public affairs. Ayatollah Khamenei emphasizes that without 
law, social life becomes dysfunctional; he further notes the widely accepted principle that 
even an imperfect law is preferable to lawlessness, notwithstanding the substantial harms 
that defective legislation may entail. 
Once enacted through legitimate procedures, law is binding upon all members of society 
without exception. Selective compliance based on personal preferences or political 
inclinations is therefore impermissible. In the Leader’s view, the decisive criterion is the 
law itself, not individual tastes. Accordingly, laws ratified by the Islamic Consultative 
Assembly and approved by the Guardian Council possess binding legal authority for all 
citizens, irrespective of agreement or disagreement with their content. 
From a Fiqhi (jurisprudential) standpoint, Ayatollah Khamenei has explicitly ruled that 
opposition to laws enacted through constitutionally recognized mechanisms, whether 
directly by the legislature or by authorized institutions pursuant to legal delegation, is 
religiously impermissible. Compliance with such laws is therefore obligatory, and their 
violation constitutes an unlawful act. 
The Leader further underscores the foundational role of law in determining the destiny 
of both the state and society. Within the Islamic system, law acquires a quasi-sacral status, 
being regarded as an extension of divine norms and counted among the hudud (limits of 
God). Consequently, legal violations are understood not merely as administrative 
infractions but as infringements of rights. This status derives from the Velayat granted 
to representatives of the Islamic Consultative Assembly under the Constitution. As 
Ayatollah Khamenei explains, legislation represents a form of Divine authority rooted in 
God’s sovereignty; through constitutionally defined channels, legislators acquire binding 
authority, rendering enacted laws obligatory for all, including the legislators themselves. 
Given the gravity of this responsibility, legislation constitutes one of the most critical 
domains of Islamic governance and necessitates clearly defined principles and standards 
to ensure the enactment of effective, just, and functional laws. Over the years, the Leader 
has articulated a comprehensive set of legislative criteria in numerous addresses to 
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members of parliament and senior state officials. The present research aims to 
systematically extract, categorize, and analyze these criteria. 
Although existing scholarship has addressed the nature of law, the philosophy of 
legislation, the relationship between law and Sharia, and the grounds of legal obligation, 
no independent study has comprehensively examined the legislative imperatives in the 
thought of Ayatollah Khamenei. The most relevant prior work is a 2012 report published 
by the Research Center of the Islamic Consultative Assembly entitled Law in the Thought 
of the Leader, which identifies only five legislative principles. In contrast, the present 
study, following an in-depth analysis of primary sources, identifies and systematizes 
fourteen distinct legislative imperatives. 
Results and Discussion 
This research employs a qualitative, descriptive–analytical methodology grounded in 
content analysis of the speeches, statements, and jurisprudential pronouncements of 
Ayatollah Khamenei. The extraction of legislative imperatives is conducted through the 
application of the three classical forms of logical indication: explicit (denotative), implicit 
(inclusive), and inferential (implicative) indication. This methodological framework 
enables a systematic and conceptually rigorous reconstruction of the Leader’s legislative 
thought. 
Conclusion 
In the thought of Leader of the Islamic Revolution Ayatollah Seyed Ali Khamenei, law 
functions as both a normative expression of Islamic values and a practical instrument for 
governing society, serving either as a pathway toward the realization of the Islamic 
system’s ideals or as the operational “software” of state administration. Accordingly, the 
sensitive and consequential task of legislation demands strict observance of clearly 
defined principles to ensure the enactment of effective, just, and enforceable laws. Based 
on a systematic analysis of the Leader’s speeches and writings, this study identifies 
fourteen legislative essentials. These include: conformity with Islamic law; adherence to 
the Constitution; consistency with the principles of the Islamic Revolution and the 
general policies of the system; commitment to social justice; responsiveness to public 
needs; prioritization of national interests over regional or sectoral concerns; adoption of 
a comprehensive and long-term legislative perspective; idealism grounded in realism; 
consideration of the social consequences of laws; attention to national priorities; 
enforceability and practical feasibility; problem-solving orientation; and reliance on 
expert knowledge. Taken together, these essentials constitute a coherent and 
comprehensive framework for legislation within the Islamic system as articulated by 
Ayatollah Khamenei. 
Keywords 
Law, legislation; Ayatollah Khamenei, Essentials, Iran, Sharia. 
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 چکیده 

 ضوابط   بخش   تجلی  قوانین  اسلامی،  نظام   در  و   است  بشر  اجتماعی  زندگی  های ضرورت   از  قانون
  های آرمان  و  اهداف  به  رسیدن  برای  ایجاده  و  کشور  اداره   افزارنرم   مثابهبه  قانون  و  باشدمی  اسلامی

 این  در   هدف  و  دارد   مهمی  نقش   اسلامی  نظام   در  گذاریقانون  اساس  این  بر  است.  اسلامی  نظام 
  عبارت  اصلی  پرسش  و   ، باشدمی  ایخامنه  اللهآیت  نگاه  از  گذاریقانون  های بایسته  تبیین  پژوهش، 

  شاخص  ترین مهم  ،ایشان  دیدگاه  از  دارد؟   هاییبایسته  چه  لهم  معظّ   اندیشه   در  گذاریقانون:  از  است
  عدالت  به  توجه  است؛  گذاریقانون  در  اساسی  قانون  به  توجه  و  شرع  با  قانون  مطابقت  گذاریقانون  در

  های شاخص دیگر  از  گرایی، واقع  بر مبتنی  گراییآرمان  و  مردم  نیازهای  با  قانون  خوانیهم و  اجتماعی
  روش   از  اطلاعات،   گردآوری  در  پژوهش  این  در.  باشد می   ایخامنه  اللهآیت  دیدگاه  از   گذاریقانون

 .  است شده  استفاده لهمعظّم   بیانات محتوای تحلیل و توصیف
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 مقدمه . 1
دنبال  ومرج را بهآن، نابسامانی و هرج   نبودهای زندگی اجتماعی بشر است و  قانون از ضرورت 

می را وضع  قوانینی  خود  اداره جامعه  برای  بشری،  جوامع  همه  اساس  این  بر  تعبیر  دارد،  به  کنند؛ 
اگر قانون نباشد، زندگی مختل خواهد شد؛ و در دنیا معروف است که قانون بد، ای  الله خامنهآیت

قانونی بهتر  حال از بی؛ با اینکه قانون بد یک آفت بزرگ است، امّا درعین باشدمیی قانونی  بهتر از ب
 .(3/3/1402 :ای، بیانات)خامنه باشدمی 

الاتباع است و همه افراد جامعه ملزم به  همگان لازم وقتی قانون در یک جامعه وضع شد، برای  
نمی و کسی  آن هستند  از  قاناطاعت  به  در عمل  بیانات  کنای عمل  ون سلیقهتواند  در  الله  آیتد؛ 

، قانون است؛ سلایق افراد ملاك نیست. آن قانونی که در مجلس شورای  ک»ملاآمده است:    ایخامنه
اسلامی تصویب و در شورای نگهبان تأیید شده است، برای همه معتبر و حجت است؛ چه کسی که  

پسندد. قانون تا قانون است، همه موظّفند به آن  ی پسندد، چه کسی که آن قانون را نمآن قانون را می 
 .(10/1378/ 18 : ای، بیاناتعمل کنند« )خامنه

  ی طور مستقیم توسط مجلس شورا که به  ی»مخالفت با قوانین و مقررات و دستورات دولت اسلام
  ینهادها   ین اند و یا با استناد به اجازه قانونگهبان قرار گرفته  یشده و مورد تأیید شورا وضع  یاسلام

برا مربوطه وضع شده فتوای    .(1987سؤال    :1402ای،  خامنهکس جایز نیست« )هیچ  ی اند،  پس 
شده در نهادها و ادارات نسبت به قوانین مصوب مجلس شورای اسلامی و قوانین وضع  لهم  معظّ فقهی  

 ها جایز نیست. ها لازم و تخلف از آناین است که عمل به آن
 قانون اهمیت . 1-1

، نقش قانون در اداره کشور بسیار مهم و اساسی است و در تبیین اهمیت ایالله خامنهآیتدر نگاه  
چراکه همه باید از قانون تبعیت    ؛اندآن، قانون را به سرنوشت کشور و سرنوشت افراد جامعه تبیین کرده

 .(29/9/1382 :ای، بیانات کنند )خامنه
شود و هر خلاف  ه قانون الهی است و جزء حدود الهی شمرده میمثاب قانون در نظام اسلامی، به

حق   از  تخلف  اسلامی  و  الهی  نظام  در  بیانات)خامنه  باشدمیقانونی    و   7/4/1374  : ای، 
( و دلیل آن ولایتی است که از ناحیه قانون اساسی به نمایندگان مجلس شورای اسلامی 10/10/1369

تبیین این  لهمعظماعطا شده است؛   گذاری ولایت است، یک ولایت  اند: »قانون ولایت فرموده   در 
  ... یعنی نماینده  باشدمیالهی است؛ ریشه در ولایت الهی دارد؛ برخاسته و پدید آمده از ولایت الهی  

مجلس شورای اسلامی از این طریقی که در قانون اساسی برای مجاری اعمال ولایت الهی معین  
ت که این شد یک تکلیف. بنابراین آنچه در مجلس شورای اسلامی  شده، یک ولایتی پیدا کرده اس
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بر طبق او عمل کنم. این مبنا،    دالاتباع است و بایشود، برای من  شخصی و نوعی واجبتصویب می
 . (21/3/1387 :ای، بیاناتمبنای اسلامی است« )خامنه

ره حکومت اسلامی بوده و  های اداترین عرصهگذاری یکی از مهمبر این اساس، امر خطیر قانون
  ایالله خامنهآیتو    گردد مدترین قوانین وضع  ا هایی است تا بهترین و کارها و بایستهنیازمند شاخص

و سایر مسئولا اسلامی  نمایندگان مجلس شورای  با  متعدد  دیدارهای  و  ن کشوری، شاخصدر  ها 
اند و در این پژوهش تلاش شده  فرموده گذاری در نظام اسلامی را تبیین و تشریح  های قانونبایسته

 است تا این بایسته ها استخراج و احصا شود.
 پیشینه . 2-1

گذاری، رابطه و نسبت قانون و شریعت،  مقالات متعددی در تبیین ماهیت قانون، ماهیت قانون
ر اندیشه گذاری دهای قانونا در موضوع بایستهچرایی تبعیت از قانون به رشته تحریر درآمده است، امّ 

های کارشناسی مرکز  ای، پژوهش مستقلی صورت نگرفته و فقط در ماهنامه گزارشالله خامنهآیت
، گزارشی با عنوان »قانون در  20، دوره  9، شماره  1391های مجلس شورای اسلامی، سال  پژوهش
لب چهار ده است، در این تحقیق در قاش« توسط آقای محسن داوری تهیه  ایالله خامنهآیتاندیشه  

گرایی، مباحثی مانند جایگاه و اهمیت قانون و مجلس،  گذاری و قانونفصل: کلیات، قانون، قانون
گذاری تنها  های قانونگذاری بررسی شده است و در تبیین بایستهانواع قوانین و مقررات و مبانی قانون

 به پنج مورد اشاره شده است. 
ها و ای، بایسته الله خامنه هیت قانون در اندیشه آیت ا در پژوهش حاضر، بعد از روشن شدن ما امّ 

بندی شده است. در استخراج و برداشت گذاری در چهارده بایسته استخراج و جمع های قانون شاخص 
گانه های سه ، از روش توصیف و تحلیل محتوا و با کمک دلالت ایشان ها از بیانات و کلمات  این بایسته 

پرسش اصلی   دلالت مطابقی، تضمنی و التزامی استفاده شده است. بر این اساسدر علم منطق، یعنی  
هایی دارد؟« از دیدگاه ای چه بایسته الله خامنه گذاری در اندیشه آیت در این پژوهش این است: »قانون 

ها و گذاری، بایسته در امر خطیر قانون   بخش ضوابط اسلامی است و، قوانین اسلامی تجلی   له معظّم  
. سیر مباحث در این پژوهش به این شکل است که ابتدا اندهای دقیق و مهمی را متذکر شده اخص ش 

ای بیان شده؛ الله خامنه گذاری و ماهیت قانون در اندیشه آیت تعریف قانون، قانون اساسی، فرایند قانون 
 شود.گذاری به تفصیل تبیین و تشریح می سپس چهارده بایسته قانون 

 صطلاحات مفاهیم و ا . 2
گذاری تبیین شده و در مرحله در این بخش، در ابتدا معنای قانون، قانون اساسی و فرایند قانون 

 شود.ای تشریح میالله خامنهگذاری در اندیشه آیتبعد ماهیت و جایگاه قانون
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 . معنای قانون 1-2
معنای  ( و در لغت عربی، به2627  /2  :1371ین است )معین،  ئمعنای قاعده و آقانون در لغت به

نظر وجود در ریشه کلمه قانون اختلاف  .(348  /13  :1375منظور،  « است )ابنمِقیاسُ کُلُّ شَیء»
که از زبان سریانی وارد زبان عربی شده است و در    باشدمیدارد، از دیدگان برخی، این واژه یونانی  

به »خطاصل  بهمعنای  بهکش«  و  رفته  دکار  بهتدریج  رف  ع  است  ر  شده  استفاده  »قاعده«  معنای 
 . (95 :1386لنگرودی، )جعفری 

ها  قانون در اصطلاح عام عبارت است از مجموعه قواعدی که براساس آن رفتار افراد و روابط آن
ا در اصطلاح  د. امّ گرد شود و از طرف حکومت با ضمانت اجرایی تحمیل میبا یکدیگر تنظیم می

قواعد به  قانون  قوه مقننه تصویب می ی گفته می خاص،  از سوی  راه همهگرد شود که  از  یا  پرسی د 
ن معاصر در تبیین مفهوم قانون  ایکی از محقق  .(122  :1379رسد )کاتوزیان،  عمومی به تصویب می 

میمی  تنظیم  عامه  امور  برای ساختار  که  اجتماعی  قراردادهای  »قانون«  شونویسد: »مجموعه  را  د 
ای از قواعد و قراردادهای  خلاصه اینکه قانون یعنی مجموعه .(44 :1384آملی، نامند« )جوادیمی 

 گذار قرار گرفته است. اجتماعی که مورد تصویب و پذیرش نهاد قانون
 معنای قانون اساسی . 2-2

های افراد در برابر دولت و وظایف دولت در مجموعه ضوابط و مقرراتی است که حقوق و آزادی 
ها با یکدیگر نیز نوع و تشکیلات حکومت و نهادهای حکومتی و قوای حاکم و رابطه آن مقابل مردم و  

بیان می  از سازمان را  اعم کند. یعنی وظایف و اختیارات هریک  نهادهای سیاسی  از های حکومت و 
 .(19  : 1386)مرتضی نجفی اسفاد و دیگران،   شود مقننه، قضائیه و مجریه در قانون اساسی تدوین می 

اصل توسط خبرگان قانون   175ین پژوهش، مراد قانون اساسی جمهوری اسلامی است که در  در ا
در   و  تهیه شد  در سال    1358اساسی  و  و    1368به تصویب رسید  بازبینی  مورد  آن  اصول  برخی 

 اصلاحات قرار گرفت و دو اصل دیگر به آن افزوده شد.
 گذاری . معنای قانون3-2

نامه ینئ، مراحلی است که مطابق قوانین و مقررات مربوطه، مانند آگذاریمنظور از فرایند قانون 
داخلی مجلس شورای اسلامی، یک طرح یا یک لایحه باید طی کند تا پس از انجام آن مراحل و  

  به   .(20  :1384تشریفات متعدد، تبدیل به قانون شده و به آن عنوان شناخته و اجرا شود )زارعی،  
د، یک نقطه آغاز و یک نقطه پایان دارد که به  گرد دیگر سخن، یک قانون برای اینکه تبدیل به قانون  

قانون فرایند  پایان،  تا  آغاز  نقطه  از  مراحل  می طی  گفته  از  گذاری  است  عبارت  آغاز  نقطه  و  شود، 
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قانون   بعد  مراحل  در  و  دولت  یا لایحه  مجلس  نمایندگان  قالب طرح  در  قانون  و  پیشنهاد  بررسی 
 د.گرد الاجرا میتصویب شده و لازم 

 ای الله خامنه. ماهیت قانون در اندیشه آیت4-2
گذاری لازم است ماهیت قانون در اندیشه بعد از روشن شدن مفاهیم قانون، قانون اساسی و قانون

خامنهآیت اهدا الله  به  اسلامی  نظام  رسیدن  و  کشور  امور  اداره  در  قانون  برجسته  نقش  و  و  ای  ف 
 ها تبیین و تشریح شود. آرمان 

 ها ای برای رسیدن به اهداف و آرمانمثابه جادهقانون به. 1-4-2
ها در قالب گیرد و این اهداف و آرمان هایی شکل می هر نظام و حکومتی براساس اهداف و آرمان 

قرار می  تأیید و تصویب همگان  اینقانون اساسی هر کشوری مورد  به  برای رسیدن  اهداف و   گیرد، 
گانه هایی تهیه شود و نقش قوانین و مقررات این است که برای قوای سه ها و جاده ها، لازم است راه آرمان 

 های اصلی و کلان کشور برسند.کند تا به اهداف و آرمان هایی را ترسیم می و نهادهای دولتی جاده 
ای در مقام تبیین ماهیت و اهمیت قانون، قانون به جاده  ایالله خامنهآیتبر این اساس در بیانات  

دستگاه که  است  شده  اهداف تشبیه  به  جاده  این  در  را  جامعه  افراد  موظفند  کشور  اجرایی  های 
که کشور و    یهایاست که شما به سمت هدف  یاشده در قانون اساسی برسانند: »قانون، جادهمعین

در   یاز اصول قانون اساس  یکنید ... هر اصل ینجا برسند، باز مولان باید به آئو مس  یمدیران اجرای
 یارفتن به این سمت، حتماً لازم است جاده  یاست که باید به آن رسید. برا   یواقع هدف و سرمنزل 

ها  کشور باید به سمت آن هدف یشود حرکت کرد. دستگاه اجراییوجود داشته باشد؛ بدون جاده نم
است که    یهایمسلّح و همه دستگاه  ییّه و نیروهائاز قوّه مجریّه و قوّه قضا، اعمیبرود. دستگاه اجرای

ها  ها باید به سمت این هدفست؛ اینا  هااز اداره کشور برعهده آن   یهستند و بخش  یدولت  ینهادها
راه قانون،  با وضع  م  یهاحرکت کنند. شما  معیّن  را  و دستگاهی صحیح  از  پیش  یهاکنید  را  رونده 

شود. بنابراین  یگونه معلوم مدارید. عظمت و اهمیت قانون، اینیخطرناک باز م   یهادر ورطهغلتیدن  
 .(7/3/1381 :ای، بیانات، بسیار بسیار مهمّ است« )خامنهیگذارقانون

در بیان دیگر ایشان، قانون به ریلی تشبیه شده است که دولت و قوای اجرایی کشور برای رسیدن 
»قانون اساس کار است، قانون کنند:  نظام اسلامی، بر روی آن ریل حرکت می  هایبه اهداف و آرمان

ها ]قوه مجریه[ هم  گذاری را بکنید، آنریل حرکت این قطار است؛ شما باید زحمت بکشید این ریل 
گذاری مجلس باید البته ریل  .(8/3/1392  :ای، بیانات باید بر روی این ریل حرکت کنند« )خامنه

راحتی حرکت کند و عملکرد دولت دچار اختلال  باشد که قطار دولت بتواند بر روی آن بهنحوی  به
 .(پیشین) نشود
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مثابه جاده و  گر است و بهر رنگی دارد و تسهیلنقش پ    ، ایالله خامنهپس قانون در اندیشه آیت
 . ده استکرها را ترسیم هایی که نظام آنطریقی است برای رسیدن به اهداف و آرمان

 افزار اداره کشورمثابه نرمقانون به. 2-4-2
کشوردستگاه در  اجرایی  و    ، های  ابزار  حکم  در  و  هستند  اداره کشور  و  اجرایی  امور  متصدی 

  .تواند امور را پیش ببرد افزار درست، میافزاری با وجود نرم افزار اداره کشور هستند و هر سختسخت
های اجرایی در  افزار اداره کشور است، دستگاه: »قانون نرم ایخامنهالله  آیتبر این اساس در نگاه  

افزار را هوشمندانه، صحیح، جامع، مؤثر در ابعاد  افزارها هستند، اگر شما بتوانید این نرم حکم سخت
کنید، سخت فراهم  رکننده خلأها  پ  و  انجام خواهند  گوناگون زندگی  را درست  افزارها کار خودشان 

ی لکن  سختداد...  نرم ک  یک  با  هم  خوب  داشت« افزار  نخواهد  محصولی  غلط  و  ناقص  افزار 
افزار افزار است و نرم افزار و سختبنابراین اداره کشور نیازمند نرم   .(8/3/1384  :ای، بیانات )خامنه

 شود.گذار وضع میمدیریت و اداره کشور، قوانین و مقرراتی که توسط نهاد قانون
 گذاری های قانونبایسته . 3

قانون فرایند  اساسی،  قانون  قانون،  معنای  تنقیح  از  و  بعد  قانون  ماهیت  روشن شدن  و  گذاری 
  لهمعظّم  گذاری در اندیشه  های قانون ها و شاخصای، بایستهالله خامنهگذاری در اندیشه آیتقانون

های مختلف صادر ها و مناسبته در سالایشان کها از بیانات و کلمات  شود، این بایستهتبیین می 
 ، استخراج و برداشت شده است. گردیده

 مطابقت با شرع. 1-3
گذاری نظام مقدس جمهوری اسلامی این است که ترین شاخص در قانون ترین و اساسیمهم

قانون با شرع مقدس مطابقت داشته باشد و در تعارض با شریعت نباشد، و مشروعیت قانون در نظام  
این شاخص مهم در اصل چهارم قانون اساسی مورد توجه   . ن با شرع استدر گرو انطباق آ  ، اسلامی

قرار گرفته و بر این اساس مطابق این اصل، شرع مقدس و علم فقه حاکم بر نظام قانونی و حقوقی 
شود، مگر اینکه مورد تأیید فقهای شورای نگهبان قرار گیرد  ، یعنی هیچ امری قانون نمیباشدمیایران  

 ند. کنو فقهای منصوب در این شورا مطابقت آن با شرع را تأیید 
تواند بر این اساس در اصل هفتادودوم قانون اساسی آمده است: »مجلس شورای اسلامی نمی

هب رسمی کشور یا قانون اساسی مغایرت داشته باشد« و  قوانینی وضع کند که با اصول و احکام مذ
ترتیبی که در اصل نودوششم قانون اساسی آمده، برعهده شورای  تشخیص و تعیین این امر مهم به

 . (68 :1395نگهبان است )معاونت حقوقی ریاست جمهوری، 
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به موازین   گذاری بر »توجههای کلی نظام قانون از سیاست   نخست در بند    ای الله خامنه آیت 
ها و لوایح قانونی« و در بند گذاری در تنظیم و تصویب طرحترین منشأ قانون عنوان اصلی شرع به 

دوم »ارزیابی و پالایش قوانین و مقررات موجود کشور از حیث مغایرت با موازین شرعی و قانون 
نون اساسی« اساسی جمهوری اسلامی ایران و ایجاد سازوکار لازم برای تضمین اصل چهارم قا 

کید قرار داده  اند اهمیت توجه به شرع و تضمین و اجرای دقیق اصل چهارم قانون اساسی را مورد تأ
 (1398/ 7/ 6 : ای، ابلاغیه )خامنه 

رعایت و مطابقت با شرع حتی بر اصول قانون اساسی نیز حاکم است، به این معنی که اگر بر فرض  
گذاری، با اسلامیت  که در مقام اجرا و یا در مقام قانون   در خود قانون اساسی یک اصل یا قانونی باشد 
 ( 1379/ 4/ 19  : ای، بیانات ها حاکم است )خامنه تعارض داشته باشد، اصل مطابقت با شرع بر آن 

گونه آمده در متن فقهی ایشان نیز بر رعایت شرع مقدس در وضع قوانین تأکید شده است و این
ندار  یاسلام   یدر جمهور  یاست: »کس قانون حق  یا دستور  ید  و  با    یوضع کند  دهد که مخالف 

جایز    یباشد و به بهانه اطاعت از دستور رئیس اداره، مخالفت با احکام مسلّم اله  یاحکام اسلام
برخلاف شریعت   یقانون  یدولت یهاکه ما اطلاع داریم در قوانین حاکم بر اداره یتاآنجای ینیست، ول 

است اطلاع پیدا کند، واجب    یکه مغایر با نظام اسلام  یاز قانون   یوجود ندارد و اگر کس  یاسلام
حل این مشکل و حذف قوانین مخالف با احکام اسلام، آن را به مقامات مسئول بالاتر    یاست برا 

 . (1987سؤال   :1402ای، اطلاع دهد« )خامنه
تبع آن حاکم شدن شریعت اسلامی اسلامی و به ای رعایت و التزام به شریعت  الله خامنه از نگاه آیت 

 بر جامعه، چهار عنصر یعنی آزادی، استقلال، عدالت و معنویت را در جامعه تضمین خواهد کرد:
ها و رفتارهای عمومی که تابع این نظم سیاسی و عزل و نصب   ، اجراها  ، هاگذاری »در همه قانون 

الت شود...  رعایت  اسلامی  شریعت  باید  است،  نظام مدنی  حقیقت  و  روح  اسلامی،  شریعت  به  زام 
های عمومی و مدنی طور کامل اجرا شود، هم آزادی اسلامی است... شریعت اسلامی اگر در جامعه به 

کند، هم آزادی ملت را که اسم آن استقلال است ... تضمین تأمین می    ـ  آزادی افراد را، آزادی فردی را    ـرا  
کند، این چهار عنصر کند، هم معنویت را تضمین می تضمین می کند، )هم( عدالت را در جامعه  می 

این  باشد،  حاکم  جامعه  بر  اسلامی  شریعت  اگر  معنویت.  استقلال، عدالت،  آزادی،  است:  اصلی 
 .(1393/ 3/ 14  : ای، بیاناتدهد« )خامنه های اساسی در نظم جامعه اسلامی خود را نشان می پدیده 

مهم در  پس  شاخصه  و  بایسته  بایستهقانونترین  بر  که  به گذاری،  توجه  دارد،  تقدم  دیگر  های 
قوانین وضع بایسته شریعت اسلام و مطابقت  این  ثمره رعایت  با شرع مقدس است و  تأمین   ، شده 

 . باشدمیآزادی افراد، استقلال ملت، و حکم فرما شدن عدالت و معنویت 
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 توجه به قانون اساسی . 2-3
ترین قانون مصوب  ای، توجه به مهمالله خامنهگذاری در اندیشه آیتقانونبایسته دوم در فرایند  

( و در 19/4/1379  :ای، بیانات)خامنه  استیعنی قانون اساسی کشور و حفظ ساختار آن    ، کشور
 حیث از  کشور موجود  مقررات و قوانین  پالایش و گذاری بر ارزیابی های کلی قانونبند دوم سیاست

 برای لازم  سازوکار ایجاد و ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون  و شرعی موازین با مغایرت 
 با مقررات مغایرت  عدم برای مناسب  سازوکار اساسی و همچنین تعیین قانون چهارم  اصل تضمین

در بیان دیگری از ایشان، صحت و    .(6/7/1398  :ای، ابلاغیهاند )خامنهاساسی تأکید داشته قانون
ای،  سلامت نظام اسلامی منوط به حفظ جهت اسلامی و رعایت قانون اساسی شده است )خامنه

حتمیت و جزمیت پیدا   ، که با سازوکار قانون اساسی پیش برودقوانین زمانیو    .(4/12/1370  : بیانات
 .(2/6/1387 :ای، بیاناتکند )خامنهمی 

ایران و نشان ها و آرمان ترجمان خواسته   ، اسلامی ایران   قانون اساسی جمهوری   دهنده های ملّت 
سیاست  و  قوانین  تدوین  برای  کلّی  چارچوب  و  مردم  حرکت  مسیر  و  است جهت  نظام  کلّی  های 

 : ای، بیانات( و عمل به آن علاج اساسی دردهای کشور است )خامنه 1379/ 20/12:  ای، نامه)خامنه 
اسی جمهوری اسلامی، یك قانون مترقّی، بسیار مستحکم و بسیار هوشمندانه ( و قانون اس1379/ 3/ 29

( و 1379/ 7/ 14  : ای، بیاناتچیز در جای خود قرار گرفته است )خامنه است و براساس این قانون، همه 
 .( 8/1371/ 3  : ای، بیانات )خامنه   باشد می حقوق اساسی افراد در جامعه    کننده تأمین این قانون  
نا و سایر قوانین را به تقسیم خامنه الله  آیت  ب  ی یک  ها و بندی ای قانون اساسی را به ستون و پ 

نا تشبیه کرده  های یک بندی که یک انسان عاقل برای تغییر در تقسیم اند و ازآنجایی دیوارهای یک ب 
پی و ستون  نا،  تغییر نمی ب  را  بنا  بنابراین دهد های  را رو   ،  قانون اساسی کشور  دانند ا نمی تغییر در 

 (1382/ 5/ 15  : ای، بیانات )خامنه 
همچنین ایشان در دیدار با اعضای شورای نگهبان، این شورا را گلوگاه مهمی برای حفظ قانون اساسی  

اند که وظیفه خطیر این شورا توسعه یابد و  اند و پیشنهاد کرده در قوانین کشور و مقررات کشوری برشمرده 
اسلامی   جمهوری  مقررات  کل  به در  که  کشور  جاری  مقررات  همه  یعنی  کند،  پیدا  وسیله  جریان 

 ( 1371/ 8/ 3  : ای، بیانات د )خامنه شو شده، با قانون اساسی و شرع منطبق  های گوناگون وضع دستگاه 
، توجه و حفظ ساختار قانون اساسی  لهمعظّم  گذاری در اندیشه  پس بایسته و شاخص دوم قانون

 .استکشور در وضع قوانین کشور 
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 های کلی نظامسازگاری با اصول و مبانی انقلاب اسلامی و سیاست. 3-3
های  توجه به اصول و مبانی انقلاب اسلامی و سیاست  ، گذاریشاخص دیگر در عملیات قانون

ب اسلامی سازگاری داشته باشد؛ اگر این  کلی نظام است؛ یعنی قانون باید با اصول و مبانی انقلا
قانون در  تناسب  شو گذاری رعایت نسنجه  و  انقلاب اسلامی سازگاری  مبانی  با اصول و  قانون  د و 

شده مانند شاخه بریده از درخت است و اصالت خود را از دست خواهد نداشته باشد، قانون وضع
 . (3/4/1388 :ای، بیانات داد و قانون اصیلی نیست )خامنه

دیدگاه   خامنه آیت از  خمینی وصیت   ای،الله  امام  فرمایشات  جمع   )ره( نامه  خلاصه  و  بندی 
می ایشان   اسلامی  انقلاب  مبانی  و  اصول  استخراج  برای  مهم  منابع  از  یکی  و  باشد  است 
 . ( 1388/ 4/ 3  : ای، بیانات )خامنه 

سیاست از  سوم  بند  در  قانونهمچنین  کلی  عدم های  بر   با قوانین انطباق یا مغایرت  گذاری، 
 نگهبان شورای اند با همکاریدهکرگانه را موظف  اند و قوای سهنظام تأکید داشته کلی هایسیاست

 . (6/7/1398 : ای، ابلاغیهند )خامنهکنبر این امر مهم نظارت   ، نظام مصلحت تشخیص مجمع و
وضع  قوانین  مغایرت  عدم  و  سازگاری  و  بنابراین  اسلامی  انقلاب  مبانی  و  اصول  با  شده، 

 . استگذاری های کلی نظام، سومین بایسته در فرایند قانونسیاست
 توجه به عدالت اجتماعی. 4-3

( و از همان ابتدا 57  :یکی از اهداف قیام انبیای الهی شمرده شده است )حدید  ، اجرای عدالت 
نیز همواره بر حاکم شدن   ایالله خامنهآیتت؛  یکی از اهداف کلان و مهم، نظام اسلامی نیز بوده اس

بر عادلانه بودن قوانین اصرار دارند    ، عدالت در جامعه اسلامی تأکید دارند و در حوزه وضع قوانین نیز
ی را  »عدالت  ی  کو  و  قانون  سنجه  کمعیار  در  دانستهاساسی  )خامنهگذاری«  بیاناتاند  :  ای، 

محوری در قوانین و اجتناب گذاری »عدالتکلی نظام قانونهای  در ابلاغیه سیاست  .(27/2/1390
 . (6/7/1398 :ای، ابلاغیهاند )خامنهگذاری شمردههای قانوناز تبعیض ناروا« را یکی از بایسته

برنامه تنظیم  فقر و محرومیّت و نجات  های کشور، اصلیدر  از رفع  ترین مسئله عبارت است 
های اقتصادی، تولیدی، سازندگی و اقتصادی،  و تمام برنامهطبقه مستضعف و محروم و پابرهنگان  

قبول است و نمایندگان  ها، درست و قابلباید به این هدف متوجّه باشد، در این صورت این برنامه
های نمایندگی خود  مسئولیّت   به محرومان را سرلوحه  کمجلس باید این را یک اصل قرار دهند و کم

 .(7/3/1371 :ای، پیام قرار دهند )خامنه
اند که مجموعه قوانین در عدالت را به قلّه نظام جمهوری اسلامی تشبیه کرده  ، در بیان دیگری 

  .(1380/ 7/4 :ای، بیانات نظام جمهوری اسلامی باید به آن منتهی شود )خامنه
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نقش    ، اند: »عدالت در بنیان عالم و آفرینش گونه استدلال کردهاین   ، در ادامه در اثبات این مدعی
دنبال این سنت طبیعی و  اساسی دارد، یعنی سنت آفرینش، عدل است و هر نظام اجتماعی اگر به

قانون الهی  آفرینش حرکت کرد، ماندگار و موفق و کامیاب است؛ انسان زمانی کامیاب است که خود 
تطبیق دهد. بنابراین بنابر دیدگاه    ـ  ناپذیر استکه تغییر و تبدیل  ـهای الهی  را با قوانین آفرینش و سنت

 .(پیشینالهی، در مجموع آفرینش، عدالت یک ریشه تکوینی و طبیعی دارد« )
کم شدن شکاف اقتصادی در بین مردم، کم شدن فاصله طبقاتی و رفع تبعیض در افراد جامعه از 

 .(27/3/1383 و 1383/ 14/3 :ای، بیانات )خامنه استنتایج رعایت عدالت در وضع قوانین 
 ، محوری در قوانین استعدالت  ای،خامنه  اللهآیتگذاری در اندیشه  پس بایسته چهارم در قانون

و عدالت اجتماعی    گرددنحوی شکل بگیرد که فاصله طبقاتی افراد جامعه کمتر  گذاری به یعنی قانون
 . شودفرما در کشور حکم

 خوانی با نیازهای مردم و جامعه هم . 5-3
نفعان و نهادهای قانونی  به نیازهای واقعی؛ جلب مشارکت حداکثری مردم، ذی»معطوف بودن  

فرمردم  در  صنفی  و  تخصصی  قانونا نهاد  بایسته  ، گذاری«یند  دیگر  قانوناز  است  های  گذاری 
ابلاغیه)خامنه مردم    .(6/7/1398  :ای،  نیازهای  و  مشکلات کشور  جامعه،  به  معطوف  قانون  اگر 

ا مقبولیت ندارد. یعنی اگر قانون نباشد، ممکن است قانون اصیلی بوده و مشروعیت داشته باشد، امّ 
حسب مقداری که در روز جامعه یا نیازهای بلندمدت جامعه نباشد، بهمنطبق بر نیازهای فوری و به

اگر قانون با نیازهای    .(1388/ 3/4  :ای، بیاناتلیت نخواهد داشت )خامنهآن جهت کمبود دارد، مقبو
ولو اینکه مشروع باشد؛ و در واقع    ، خوانی نداشته باشد، مقبولیت نخواهد داشتمردم و جامعه هم

 مقبولیت قانون در گرو معطوف بودن به نیازهای مردم است. 
گذاری، توجه به نیازهای مردم و جامعه است،  در عملیات قانون  لهمعظّم  پس بایسته پنجم از نگاه  

 کند. مقبولیت مردمی نیز پیدا می  ، بر اصالتو با رعایت این بایسته، قانون علاوه
 ایتقدیم مصالح کشور بر مصالح منطقه. 6-3

شوند و از نقاط و مناطق مختلف کشور انتخاب می   ،گذاران در مجلس شورای اسلامی قانون 
نماینده  هر  قوانین  وضع  در  که  است  می طبیعی  درنظر  را  خود  منطقه  مصلحت  امّ ای  ا گیرد، 

گذاری مدنظر  باید مصالح ملی و مصالح کشور را در قانون   ،ای نمایندگان، بالاتر از مصالح منطقه 
گذاران در وضع قوانین گذاری، این است که قانون های قانون قرار دهند، بر این اساس یکی از بایسته 

دهند  قرار  توجه  مورد  را  کشور  کل  مصالح  و  داشته  کلان  اندیشه    . نگاه  خامنه آیت در  ، ای الله 
شان به کل کشور باشد، البته شکی نیست که مصلحت  اری باید نگاه گذ نمایندگان مجلس در قانون 
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بای   ،منطقه خودشان را هم باید درنظر بگیرند  نگاه به کل کشور   در مجموعه   د لکن آن مصلحت 
 .( 1388/ 3/4  : ای، بیانات لحاظ شود )خامنه 

مسا  ایشان بر  ملّی  مصالح  تقدیم  بر  تأکید  ضمن  مجلس،  نمایندگان  به  دیگری  بیان  ئل  در 
ها  کلی به خواستهاند که تقدیم مصالح ملی به این معنا نیست که نمایندگان بهای، یادآور شدهمنطقه

با  ها و توقعات منطقهبلکه تا حدودی که خواسته  ، ی کنند یاعتناای بیو توقعات منطقه ای معارض 
ها با مصالح ملی  ها درصورتی این خواستمصالح ملی نباشد، توجه به این مصالح اشکال ندارد، امّ 

 . (30/3/1397: ای، بیاناتگذاری مقدم شود )خامنهمعارضه پیدا کند، مصالح ملی باید در قانون 
اند: »شما درست  در جای دیگر در ضمن تبیین شأن نمایندگی، این بایسته مهم را توضیح فرموده 

تید؛ شما نماینده همه ملت  ا فقط نماینده آنجا نیساید، امّ است که از فلان نقطه کشور انتخاب شده
های عمرانی و غیره برای آن گذاری است، نه گرفتن تسهیلات و کمكایرانید. شأن مجلس هم قانون

منطقه خود... شأن شما این است که قانون بگذارید؛ منتها قانونی بگذارید که آنقدر محکم و خوب  
 .(3/1386/ 8 :ناتای، بیاو شامل باشد که منطقه شما را هم سیراب کند« )خامنه

تَبَعات منفی تقدیم مصالح منطقه از  ها در که برخی طرح   ای بر مصالح کشور این استیکی 
شود و  ها تکمیل نمیا درنهایت آن طرح د، امّ گرد برخی مناطق با فشار نمایندگان به دولت شروع می

آن می  نیمهشود که طرح نتیجه  تعداد طرح ها  نیمهتمام مانده و  د گرد تر میر کشور بیشتمام دهای 
 .(1383/ 27/3 :ای، بیانات)خامنه

منطقه  یک  مصلحت  بر  کشور  عمومی  و  ملی  مصلحت  داشتن  مقدم  از    ، بنابراین  دیگر  یکی 
 گذاران قرار بگیرد. گذاری است که ضرورت دارد مورد توجه قانون های قانونبایسته
 . نگاه جامع و بلندمدت 7-3

در   بلندمدت  بایسته  ، گذاریقانون نگاه جامع و  قانوناز دیگر  ؛ نگاه جامع و استگذاری  های 
 : باشدمیبلندمدت از دو جهت موردنظر 

راهمیت و پرهیز از قانو1 اهمیت؛ گذاری برای امور جزئی و کمن. وضع قوانین برای امور مهم و پ 
بخشی،  جزئی،  »نگرش  قانون  چراکه  در  بیشخصی...  زیان گذاری  احیاناً  و  است«  سود  بار 

هر مسئله جزئی درخور وضع قانون نیست، و وضع    ، بیانی دیگربه  .(7/3/1387:  پیام ای،  خامنه)
شود به تراکم و انباشت قوانین، که امر مطلوبی نیست اهمیت و کوچک منتهی میقانون برای امور کم

یرمحترم شمردن  گریزی و غهمچنین این امر منجربه رواج قانون  .(4/3/1401  :ای، بیانات)خامنه
 دهد. شکنی را افزایش میهای گرایش به قانونقانون در جامعه شده و زمینه
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لحاظ افراد عمومیت داشته باشد؛ یعنی بعد از وضع قانون برای امور کلی و مهم، ه . وضع قوانین ب 2
و  ه ب  بوده  عام  قانون  نیز  افراد  این  درصورت  لحاظ  بر  پرهیز شود.  استثنائات  از  آیت امکان  الله اساس 

بودن قانون و شمول و جامعیت بر »عمومی   ، گذاریهای کلی نظام قانون ای در ابلاغیه سیاست خامنه 
 .( 7/1398/ 6  : ای، ابلاغیهاند )خامنه الامکان پرهیز از استثناهای قانونی« تأکید داشته آن و حتی 

ائل مهم کشور و همچنین معنای وضع قانون برای مسبه  ، بنابراین داشتن نگاه کلان و بلندمدت
به قانون  حتینحویعمومیت  استثناکه  بایستهیالامکان  از  دیگر  یکی  باشد،  نداشته  در  ی  مهم  های 

 . استگذاری عملیات قانون
 بینی گرایی مبتنی بر واقع آرمان. 8-3

نی که بینی، به این معگرایی مبتنی بر واقععبارت است از آرمان  ، گذاریهای قانوناز دیگر بایسته
قانون  آرماندر  به  آرمانگذاری  از  و  شود  توجه  نظام  کلان  اهداف  و  عین  ها  در  و  نیاید  کوتاه  ها 

 های کشور و مبتنی بر »واقع بینی« باشد. گرایی« باید وضع قانون با توجه به واقعیت و داشته»آرمان
بینی« گرایی« و »واقع دو خصوصیت »آرمان   ید اند: »با ای در این زمینه فرموده خامنه الله  آیت 

ید، نگاه باید نگاه ی ین نیائید، کوتاه نیا ئ گرا باشد، از آرمان ها پا تان نگاه آرمان را درنظر داشت. نگاه 
آرمانی باشد، منتها با توجه به واقعیت. سقفی را معین کنیم، منتها تکلیفی را که برای خودمان یا  

معین خواهی  یا مسئولین  بای دولت  واقعیت   د م کرد،  به  توجه  پله با  باشد...  باید های موجود  را  ها 
ها پیش رفت« یکی پس از دیگری چید و به سمت آن آرمان   ،هایی که وجود داردمطابق با واقعیت 

های نظام مقدس جمهوری اسلامی در کنار توجه به آرمان   لذا  .( 1389/ 3/ 18  : ای، بیانات )خامنه 
 باشد. می لهمعظّم  های کشور، بایسته هشتم در اندیشه توجه به واقعیات و داشته

 تقان و استحکام ا. 9-3
بات  های قانونیکی دیگر از شاخصه ستحکم و با ث  تقَن، م  گذاری این است که قانون با کیفیت، م 

 باشد، به این معنی که هنگام وضع قانون، در رعایت نکات ذیل دقت شود:
و شفاف،   باید صریح  قانون  تناقض  اولًا  و  تعارض  حاوی  باشد،  اغلاق  و  ایهام، غموض  فاقد 

دربردارنده موادی باشد که وضع آنها ضروری است، از ادبیات و نثر معیار پیروی کند و اصول   .نباشد
صراحت و شفافیت، خاصه در قوانین کیفری، به حاکمیت   نبودد،  شوحقوقی در وضع آن رعایت  

این مؤلفه   .(32:  1392نیا،  کند )قربانداری است، آسیب وارد میهای اساسی زمام قانون که از مؤلفه 
 . باشد می نویسی در حقیقت مربوط به فرایند قانون 

درپی ؛ جوری نباشد که پی... واضح باشد  اند: »باید قانونای در این زمینه فرمودهالله خامنهآیت
نبود، وقتی   قانون واضح  وقتی  بیاید مجلس؛  استفساریّه  باشد، مرتّب  اصلاحات مکرّر لازم داشته 
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ای که  استفساریّه  آید که آیا مرادتان این بوده یا آن بوده؛ گاهی نتیجهجامع نبود، مرتّباً استفساریّه می
ب این قانون، قانون خوبی نیست؛ ن است؛ خ  کند، نقطه مقابل مضمون خود قانومجلس صادر می

باشد خوب  است  ممکن  قانون  مضمون  قانون  ، یعنی  قانونامّا  نیست،  خوبی  بدی  گذاری  گذاری 
 .(3/1395/ 16 :ای، بیانات است. بنابراین قانون باید کیفیّت داشته باشد« )خامنه

که بعد از مدتی به اصلاح    جوانب مورد دقت قرار گیرد و طوری باشدگذاری همه  ثانیاً در قانون
بات  »سعی شود قوانینی که در مجلس می یا تغییر یا نسخ نیاز نداشته باشد؛   گذرد، مستحکم و با ث 

دقتی یا عدم مراجعه لازم به مواردی  باشد... یکی از اشکالات بزرگ این است که قوانین طوری با بی 
مقدار وقت  کاج به تجدیدنظر پیدا کند و یکه باید مراجعه کرد، تنظیم شود که اندکی نگذشته، احتی

روز صرف بستن دل شد به این و آن روز دگر به    ک گفت: ی  مجلس به تصویب مجدد قانون بگذرد.
روز قانون را رد کنیم و یا تغییر کلی    کروز قانون را درست کنیم، ی  کی  کندن دل زین و آن گذشت.

بات و مستحک   . (8/3/1384 :ای، بیاناتم باشد« )خامنهبدهیم؛ این طوری نباشد؛ قوانین با ث 
شده با قوانین دیگر هماهنگی و انسجام  رابطه قانون با سایر قوانین ملاحظه شود و قانون وضعثالثاً  

کیفیت قانون بر کمیت قانون مقدم است؛ یعنی افزایش کمّیّت قوانین و    ، بیانی دیگر؛ بهداشته باشد
تعداد موردنیاز و با نیست؛ آنچه اهمیت دارد این است که قانون به تَبَع آن تراکم قوانین، پسندیده  به

گذاری بر انسجام  های کلی قانونکیفیّت و نگاه جامع نوشته شود. همچنان که در ابلاغیه سیاست
 . (6/7/1398 :ای، ابلاغیه)خامنهقوانین و عدم تغییر یا اصلاح ضمنی آنها تأکید شده است 

کیفیت به قانونی که کیفیت وضع آن بد است، توصیف قانون بی  ای، الله خامنهآیتدر کلمات  
فرموده  باشد؛ یعنی  شده و  اتقان داشته  قانون  باشد،  تقن  م  قانون  باشد...  کیفیّت  با  قانون  اند: »باید 

ت.  کند، ببیند بله، این قانون، قانون متقنی اسدلایل وضع این قانون جوری باشد که هرکس نگاه می
بیجانبههمه و  نگاه جزئی  باشد؛  از حیّزنگر  را  قانون  گوناگون،  به جوانب  می  توجّه  اندازد« انتفاع 

 . (16/3/1395 :ای، بیانات)خامنه
گذار باید خاطر مخاطبینش  ، قانون نباید با عوارض گوناگون تغییر پیدا کند و قانون ایشاندر نگاه  

خواهد اقدامی کند یا سرمایه گذاری انجام دهد یا یک رشته  اگر کسی می   برای مثالید.  نمارا ملاحظه  
آید و  ، خاطرجمع باشد که این قانون قانونی نیست که امروز مینمایدکاری برای خودش انتخاب  

 . (21/3/1387 :ای، بیاناتشود )خامنهفردا با انگیزه دیگری عوض می
بیش شاخص  این  و  هرچه  دقت  و  گیرد  قرار  توجه  مورد  بتر  و  و  هسنجیدگی  دانش  گرفتن  کار 

قانون کار  در  بیشاطلاعات  موفقگذاری  و  بهتر  قانون  اجرای  باشد،  و  تر  پیشرفت  و  بود  تر خواهد 
 . (7/3/1371 : پیام ای، خامنهتر خواهد بود )گشایی در کار اجرا، ممکنموفقیت و گره 
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قانون قانون و  آارتقای کیفیت  انطباق  به  یا عدم  گذاری خوب صرفاً منوط  بالادستی  اسناد  با  ن 
با آن قانون نیستمغایرت  و رعایت معیارهای شکلی در تصویب  دارند که   ، ها  بلکه برخی عقیده 

گذار و از طرف  شده قانونیابی به اهداف تعیین کیفیت قانون از یک طرف در گرو توانایی آن در دست 
  ؛(48  :  1395اسیر متنوع است )وکیلیان،  فهم بودن متن قانون و دور بودن از ابهام و تفدیگر، قابل

لحاظ  ای این است که قانون بهالله خامنهگذاری در اندیشه آیتهای قانونپس یکی دیگر از بایسته
بات و استحکام و کیفیت باشد.   متنی، وضوح داشته باشد و همه جوانب در آن رعایت شده و دارای ث 

 لزوم توجه به تأثیرات قوانین . 10-3
می   ، دگرد قانونی که وضع میهر   را شامل  از طرفی دیگر  از طرفی عام است و همگان  شود و 

شدن،  بر این اساس هر قانونی در مرحله اجرایی .کندحقوق و تکالیفی را برای افراد جامعه ایجاد می
و مقررات در گذار به تأثیر قوانین رو لازم است قانوند، ازایننمایاثرات و تَبَعاتی در جامعه ایجاد می

یکی   ، قوانین و مقررات را  اجرای تأثیر ای ارزیابیالله خامنهد. بر این اساس آیتکنجامعه نیز توجه  
( و لزوم توجه به 6/7/1398  : ای، ابلاغیهاند )خامنهشمردهبرگذاری  های کلی نظام قانوناز سیاست

 اند:دهگذاران یادآور شتأثیرات فرهنگی و تربیتی قوانین را به قانون
حسب ظاهر این قانون ارتباط با مسائل تربیتی و فرهنگی هم  »هر قانونی که شما بگذرانید، ولو به

اخلاقی و    ،اثر مستقیم یا غیرمستقیم فرهنگی  کاین ی  ـ  قانون اقتصادی فرض بفرمائیدک  ی  ـ  ندارد  
هم اخلاق در رفتار تأثیر    ها اثر متقابل دارند؛تربیتی بر روی مردم دارد. رفتارها و خلقیات و تربیت

یگذارد. شما ببینید: » یگذارد، هم رفتار بر اخلاق تأثیر می م
َ
وأ ساءُوا السُّ

َ
ذینَ أ «  ثُمَّ کانَ عاقِبَةَ الَّ

گذارد، گاهی روی  ی گذارد، روی اخلاق ما اثر می کنیم، روی دل ما اثر م ی( کار بد که م10  :)روم 
کنیم، این دلبستگی روی ذهنیات ما اثر  ی گذارد؛ دلبستگی که پیدا م ی های ما اثر مها و تلقیبرداشت

ها تأثیر متقابل دارند. قانون  طرف؛ این  کطرف و اخلاق و تربیت از ی  کگذارد. اعمال و رفتار از یی م
ای باشد، مربوط به  ونقل جادهجور است دیگر. شما هر قانونی بگذارید، مربوط به حمل هم همین

آثار تربیتی  ک بوط به اقتصاد باشد، مربوط به سیاست خارجی باشد، هرچه باشد، یباشد، مر ک گمر
 و اخلاقی هم دارد؛ به این جنبه از قانون توجه بشود.« 

قانونی   برای مثالاند که اگر  سپس به برخی آثار مثبت و منفی قانون در اخلاق جامعه اشاره کرده
قانونی وضع    برای نمونهویت کند، خوب است؛ یا  پذیری را در مردم تقگذاشته شود که روح قانون

بهد که روح دینگرد  اگر  اما  تقویت کند، مطلوب است؛  را در مردم  قناعت  یا  قانونی  داری  عکس، 
وجود آورد، طور غیرمستقیم به ی به قانون را در مردم ولو بهیاعتناشکنی و بیگذاشته شود که روح قانون 

، این خوب  نماید گری را در مردم تقویت  یبالروحیه اسراف یا روح لاا    برای مثالاین رجحان ندارد. یا  
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دارند  متقابل  تأثیر  یکدیگر  بر  و  هستند  هم  ملازم  اخلاقی  مسائل  و  حقوقی  مسائل  پس  نیست. 
 .(3/4/1388 :ای، بیانات)خامنه

حاد جامعه و  گذاری به تأثیر قوانین موضوعه بر آگذاران لازم است در فرایند قانونبنابراین قانون
 ند و این شاخص مهم را درنظر بگیرند. کناثرات آن بر مردم دقت 

ت . 11-3  های کشورتوجه به اولوی 
قانون در  دیگر  آیتشاخص  اندیشه  در  خامنهگذاری  قانونالله  در  که  است  این  گذاری ای 

عنوان هنر  بههای کشور مورد توجه قرار گیرد، و رعایت این شاخص را  بندی شود و اولویتاولویت
 اند:مجلس شورای اسلامی تعبیر کرده

میان گرفتار اولویتها و مشکلات عمومی، شناخت فوریت ی»در  ها، هنر بزرگ مجلس  ها و 
ها  بارتر را باید جست و به رفع آنتر، مرارت تر، محسوس شورای اسلامی است. مشکلات عمومی 

پول ملئ له اشتغال، مسئ « سپس مس.همت گماشت  امنیت و مسئی، مسله ارزش  از  ئله  را  له گرانی 
 ( 6/3/1379 :پیامای، خامنهاند )مسائل اولویت دار کشور معرفی کرده

عنوان محورهای دارای اولویت گذاری، شش مورد را به های کلی نظام قانوندر ابلاغیه سیاست
ل اجرا نشده قانون اصو  -2گره گشایی از امور اجرایی کشور.    -1اند: گذاری در کشور برشمردهقانون

مطالبات    -6ساله توسعه.  برنامه پنج  -5های کلی نظام.  سیاست  -4انداز.  سند چشم  -3اساسی.  
 .(6/7/1398 :ای، ابلاغیهرهبری )خامنه
نگاه   باید    ، له معظّم  از  و  شود  بیهوده  امور  صرف  نباید  و  است  محدود  مجلس  وقت 

یّت  موضوعات  مطرح اولو ازاین گردد  دار  مسئله ،  قوانین  برخی  است  ممکن  محیط  رو  در  ای 
نباشد،    ، اجتماعی کشور را حل کند  یّت  اولو دارای  باید کنار  این   رو ازاین ولی  را  گونه مسائل 

 ( 1397/ 3/ 30  : ای، بیانات گذاشت )خامنه 
ها و نیازهای واقعی جامعه است  پاسخ به اولویت  ، گذاریترین اهداف در قانون س یکی از مهمپ

 باشد. می ایشانگذاری در اندیشه های قانونیکی دیگر از شاخص ،های کشورو توجه به اولویت
 اجرا بودن قابل. 12-3

گذاری در اندیشه  های قانوناز دیگر بایسته  ، سنجش بودن اجرای آن«اجرا بودن قانون و قابل»قابل
ابلاغیه)خامنه  است«ای  خامنه  اللهآیت »عملیبه  .(6/7/1398  :ای،  دیگر:   گاهی بودن؛بیانی 

 نشان کارشناسی کار یعنی نیست،  عملی است معلوم  که شودمی  تصویب قانونی یک اوقات
 گذاشته کنار ]این قانون[ شد؛ خواهد عملیّاتی کار این کرد،  پیدا  تحقّق قانون این اگر که دهدنمی

 .(30/3/1397 :ای، بیانات بشود« )خامنه
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مجریه در وسط میدان ایستاده و کارها    قوه اند که  له را متذکر شدهئدر بیان دیگر ایشان، این مس
اند که قوه مجریه  دهنمورو باید ملاحظه او را کرد؛ سپس قوانین را به ریل تشبیه  اوست، ازاین  عهدهبه

اند که وضع قوانین طوری باشد که قطار  باید بر روی این ریل حرکت کند و به مجلس توصیه کرده
 . (8/3/1392 :ای، بیانات)خامنه نماید بتواند بر روی این ریل حرکت 

اند که مجلس در عین استقلال در وضع قوانین  ه را متذکر شدهدر گفتار دیگری از ایشان این نکت
این  صحیح، قوی و منطقی، می باشد و  برای دولت عملی و ممکن  تواند قوانینی تصویب کند که 

 .(8/3/1390 :ای، بیاناتمسئله با استقلال مجلس منافاتی ندارد )خامنه
شده، قابلیت اجرا  این است که قوانین وضع  ای، الله خامنهآیتبنابراین بایسته مهم دیگر از نگاه  

 د.کن ن دولتی داشته باشد و قوه مجریه بتواند براساس آن عمل برای مسئولا
 گشایی از مشکلات مردم گره  .13-3

قانون نظام  در  دیگر  قانونشاخص  که  است  این  از   ، گذاری  و  باشد  مردم  مشکلات  حلّال 
ای، نخستین هدف نمایندگان در قلمرو  الله خامنهبه فرموده آیت  .گشایی کند های آنان گره گرفتاری

به گشودن گره   ، گذاریقانون باشد که  این  مردم همت  باید  زندگی  برداشتن مشکلات  میان  از  و  ها 
قانون باید معطوف به  ( و  30/6/1379:  پیامای،  خامنهای را بر آن مقدم ندارند )گمارند و هیچ انگیزه 

 . (7/3/1387 :ای، پیام نیازهای مردم و منافع عمومی آنان باشد )خامنه
ابلاغیه سیاست قانوندر  نیز بر جلبهای کلی   و نفعانذی مردم،  حداکثری مشارکت گذاری 

نهاد قانونی نهادهای داشتهگذاری  قانون فرایند در صنفی و تخصصی مردم  )خامنهتأکید  ای،  اند 
 . (6/7/1398 :ابلاغیه

 هایاولویّت باشد؛ مردم  مشکلات حلّ  پی در باید در بیانات ایشان چنین آمده است: »قانون
باشد.   ضعیف طبقات  و ضعیف مردم  مشکل  رفع درصدد اوّل درجه در کند؛ رعایت باید  را  داخلی

 رفع متوجّه  باید تربیش  قانون توسّطند؛م حدّ  زیر یا متوسّطند یا ضعیفند که هستند طبقاتی کشور در
البتّه  هااین مشکل  فرقیـ   خواهدمی را  کشور طبقات   همه خیر   و  است  همه  برای قانون باشد. 

است؛   زندگی فعلی مشکلات ضعیف،  طبقات مسئله چون است،  اولویّت در این امّا ـ  کندنمی
 .(30/3/1397  :ای، بیاناتباشد« )خامنه مشکلات این کردن برطرف  درصدد ]قانون[

نه متأثر از رسوم     ـدر ادامه به وضع قوانینی در حوزه خانواده که حلّ کننده مشکلات خانواده باشد  
 . ( پیشین اند ) و وضع قوانینی در راستای حلّ معضلات اقتصادی کشور از باب نمونه اشاره کرده    ـ  غربی 

ها و قوانینی  ها، لایحهاند که طرح جموعه نمایندگان را توصیه کرده، ملهمعظّم  در سخن دیگری از  
های آنان را بهتر  د و در اولویت قرار دهند که برای مردم مفیدتر باشد و مشکلات و گره نماینرا پیگیری  
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چراکه این یك رقابت مشروع، صحیح و مرضیّ    ؛کند و در این کار با هم مسابقه دهندو زودتر باز  
م مخداوند  میتعال  لمس  را  آن  نیز  مردم  و  میشود  و  میکنند  خدمت  آنان  به  که  شود  یفهمند 

 .(22/1/1382 :ای، بیانات)خامنه
کننده  ترین ابزارهای اعمال حاکمیت در نظام اسلامی است و قوانین هدایتقانون یکی از مهم

استفعالیت اقتصادی کشور  و  فرهنگی  اجتماعی،  سیاسی،  که لازم    .های  دیگری  بایسته  بنابراین 
کننده مشکلات  این است که قانونی وضع نمایند که برطرف   ، است مورد توجه نمایندگان قرار گیرد 
 گشایی کند. آحاد جامعه و مردم باشد و از آنان گره 

 ابتنا بر نظرات کارشناسی  .14-3

گیری  گذاری، این است که قانون با بهره قانون ای در مسئله  الله خامنهشاخص دیگر در اندیشه آیت
نوشته شود افراد خبره  آراء  و  نظرات کارشناسی  بر شاخصبه  .از  قانون  دیگر جامعیت  های  عبارت 

نویسی، توسط افراد خبره، متخصص و کارشناس  گذاری و قانونذکرشده، در گرو این است که قانون
گذاری بر ابتناء های کلی نظام قانوناز ابلاغیه سیاست  طور که در بند نهم، همانگرددتهیه و تدوین  

تأکید شده است بر نظرات کارشناسی  ابلاغیه)خامنه  قانون  از خرد جمعی و   ( و7/1398/ 6  :ای، 
 . (7/3/1387 :ای، پیامترین بهره گرفته شود )خامنهبیش ، کارشناسی در تدوین قوانین

مجلس   نمایندگان  با  دیدار  در  رابطه  همین  فرموده در  اسلامی  »در شورای   و  تنظیم  اند: 
مرکز   رعایت  باید  شدّت ه ب  کارشناسی  های جنبه  قانون،  تصویب  ادامه  در  سپس  شود.« 
به پژوهش  را  بیرون مجلس  نخبگان  و  مجلس  معرفی  های  کارشناسی مجلس  بازوی  دو  عنوان 

 . ( 1397/ 3/ 30  : ای، بیانات اند )خامنه کرده 
گرفت،  همان  قرار  استناد  مورد  مقاله  در  متعددی  موارد  در  که  تقنین،    له معظّم  طور  حوزه  در 

قانون سیاست  کلی  ابلاغ  های  و  تنظیم  نظام،  مصلحت  تشخیص  مجمع  مشورت  با  را  گذاری 
های چهارده گانه تبیین و تشریح شد و در پایان پژوهش به همه ها در بایسته تر آن اند که بیش ده کر 
 شود:ره می ها اشا آن 

 و هاطرح  تصویب و تنظیم در گذاریقانون منشأ تریناصلی عنوانبه شرع موازین به توجه  -1»
 قانونی. )بایسته اول( لوایح
 قانون و شرعی موازین با مغایرت  حیث از کشور موجود مقررات و قوانین پالایش و ارزیابی -2

اساسی.   قانون چهارم اصل تضمین برای لازم  سازوکار ایجاد  و  ایران  اسلامی جمهوری اساسی 
 )بایسته اول و دوم( 

 اساسی. )بایسته دوم(  قانون با مقررات مغایرت  عدم  برای مناسب سازوکار تعیین -3
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 شورای همکاری با نظام،  کلی های سیاست با قوانین انطباق یا  مغایرت عدم  بر  نظارت   -4
 هایسیاست از هریک تحقق برای  لازم  قوانین تصویب و نظام  مصلحت تشخیص  مجمع و  نگهبان

 نظام. )بایسته سوم(  کلی
 و روشن تعریف ارائه با مقررات و قوانین وضع مراجع صلاحیت و اختیارات حدود تعیین  -5

 و آزمایشی «، »قانون138 اصل موضوع بخشنامه و نامهتصویب نامه، ین ئ»قانون«، »آ از مشخص
 «، »آراء134 اصل موضوع تصمیمات و دولت مشیخط و »برنامه«،  85 اصل موضوع اساسنامه

و161 اصل موضوع ضوابط و رویه وحدت  هرم  تعیین و بندیطبقه همچنین و مقررات سایر « 
 از مورد، حسب اساسی  قانون اصول تفسیر یا نص براساس  کشور مقررات  و قوانین ها، سیاست

 اسلامی.  شورای مجلس طریق
 لایحه.  اهداف رعایت با لوایح اصلاح  در مجلس اختیارات حدود تعیین -6 

 بینی کشور )پیش  بودجه سالانه کل  مفاد  و  ساختار  تصویب  در  مجلس  محدوده اختیار  تعیین   - 7
 مجلس.  نامه داخلی ین ئ آ  اصلاح  و  لازم  قانون  تصویب  و...( با  هزینه  موارد  ها، گذاری هدف  درآمدها، 

 وظایف آنان،  اختیارات و وظایف و وزرا  تعداد مورد  در مجلس و دولت وظایف تعیین  -8
 ایجاد و انتزاع  الحاق،  ادغام،  هرگونه و اساسی  قانون 124 و 60 اصل موضوع جمهوررئیس قانونی

 قانون. تصویب طریق از اداری،  هایسازمان
 های طرح  و لوایح انطباق  برای  سازوکار تعیین و نویسیقانون  و  گذاریقانون اصول  رعایت   -9
 بر:  تأکید با قانونی

 آن. )بایسته دوازهم(  اجرای بودن سنجشقابل و قانون بودن اجرا قابل
 واقعی. )بایسته پنجم(  نیازهای به بودن معطوف
 ابهام. )بایسته نهم( عدم  و شفافیت

 حقوقی. )بایسته نهم(  اصطلاحات و ادبیات در استحکام 
 آن. پیشنهاد علت و قانونی هایطرح  و لوایح از هریک شناسه تخصصی بیان

  قانون. )بایسته چهاردهم و دهم( اجرای تأثیر ارزیابی و کارشناسی نظرات بر ابتناء
 ملی. )بایسته هفتم(  و بلندمدت نگاه ثبات، 

 تخصصی. )بایسته نهم(  شناسه ذکر بدون هاآن ضمنی اصلاح  یا تغییر عدم  و قوانین انسجام 
 در صنفی و تخصصی نهادمردم  قانونی  نهادهای و  نفعانذی مردم،  حداکثری  مشارکت  جلب

 گذاری. )بایسته سیزدهم(قانون فرایند
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 آن جامعیت و شمول  و قانون  بودنعمومی  ناروا،  تبعیض از اجتناب و  قوانین در محوریعدالت
 قانونی. )بایسته چهارم و بایسته هفتم(  استثناهای از پرهیز مکاندرصورت ا و

 طول  در کشور موجود شناسه قوانین تعیین و تنقیح تبویب،  جامع،  قوانین عناوین تعیین  -10
 توسعه.  ششم برنامه

مجلس   در طرح  قابلیت تشخیص برای اسلامی شورای مجلس سوی از سازوکاری تعیین -11
 وصول.  اعلام  و طرح  از پیشاساسی(  قانون 75 اصل )موضوع

 در نظام  مصلحت تشخیص مجمع به ارجاع برای بالا نصاب تعیین و مندسازیضابطه -12
 نگهبان.  شورای نظر با مجلس مصوبه تعارض موارد 

 تصویب نظام  مصلحت  تشخیص مجمع در مصلحت  براساس که مصوباتی در بازنگری  -13
 مصلحت.  اعتبار دوره  تعیین حیث از است شده

 شوراهای مانند نهادهایی تشکیل به مربوط قوانین در گانهسه قوای ذاتی صلاحیت رعایت -14
 تضمین برای  لازم  قانونی مدا کار سازوکار بینیپیش نهادها؛  این موجود قوانین در بازنگری عالی؛

 عادی.  قوانین با هاآن مصوبات مغایرت  عدم 
اجرا   اصول  کشور، اجرایی امور از گشاییمحوریت: گره  با گذاریقانون های اولویت تعیین -15

 مطالبات و  توسعه سالهپنج برنامه نظام،  کلی های سیاست انداز، چشم سند اساسی،  قانون نشده
 رهبری. )بایسته یازدهم( 

 مسلح.  نیروهای برای گذاریقانون در مسلح نیروهای کل فرماندهی تدابیر رعایت -16
 مطالبه یک به آن تبدیل و قانون به احترام  و تمکین رعایت،  فرهنگ  سازینهادینه و ترویج -17

 .(1398/ 6/7 : ای، ابلاغیهعمومی« )خامنه
 گیرینتیجه 

ای مثابه جادهبخش ضوابط اسلامی است و قانون بهای، قوانین اسلامی تجلیالله خامنهاز دیدگاه آیت
  باشد، بر این اساسافزار اداره کشور می مثابه نرم های نظام اسلامی یا بهبرای رسیدن به اهداف و آرمان

قانون  در مهم  و  خطیر  شاخصامر  بایستهگذاری،  و  رعایت  ها  است  لازم  و    گرددهایی  بهترین  تا 
چهارده شاخصه    ، له معظّم  های  مدترین قوانین وضع شود و در این پژوهش از بیانات و سخنرانیا کار

قانون بایسته  است:  و  شده  استخراج  دیدگاه  گذاری  مهمایشاناز  قانون،  در  شاخص    ، گذاریترین 
گذاری و سازگاری قانون با مبانی و اصول  مطابقت قانون با شرع، توجه به قانون اساسی کشور در قانون

سیاست و  اسلامی  دانقلاب  اجتماعی  عدالت  به  توجه  و  است  نظام  کلی  قانونهای  گذاری،  ر 
ای، نگاه جامع و بلندمدت خوانی قانون با نیازهای مردم، تقدیم مصالح کشور بر مصالح منطقههم
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بینی، توجه به تأثیرات قوانین، توجه به اولویت های کشور،  گرایی مبتنی بر واقعگذاری، آرماندر قانون 
گره قابل قوانین،  بودن  ابتنا  اجرا  و  مردم  مشکلات  از  دیگر گشایی  از  کارشناسی  نظرات  بر  قانون 

ن  ا. ممکن است پژوهشگران و محققباشدمیای  الله خامنهگذاری از دیدگاه آیتهای قانونشاخص
 .بر این موارد بیفزایند لهمعظّم  های دیگری با تتبع و بررسی بیانات ها و شاخصبایسته
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